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I

Wiener Stadtverfassung und Verwaltung von 1890—1956

1. GroB-Wien und das Wiener Gemeindestatut von 1890

Die Gemeindeordnung von 1850 blieb bis 1890 in
Krafr. Diese lange Dauer allein mag schon mit ein
Beweis dafiir sein, dafl sich diese auf den Stadion-
schen Grundsitzen der freien Selbstverwaltung auf-
gebaute Ordnung in der Praxis bewihrte. Sie war,
wie ein prominenter Kommunalpolitiker der libe-
ralen Ara von ihr sagte®), ein wahres Wunderkind,
geboren unter dem Druck schwerer Militirdespotie
und dem Schutz der Windischgritzschen Bajonette
und, wie die meisten Wunderkinder, von schwich-
licher Konstitution. Sie war erst nach einem Dezennium
zur Entfaltung gelangt, hatte dann aber Grofles ge-
leister. Trotzdem war die damals lebende Generation,
zum Teil wenigstens, nicht zufrieden mit ihr. Kaum
war sie erschienen, nahm man schon gegen sie Stel-
lung und erhob Revisionswiinsche. Besonders seit 1861
kamen die Revisionswiinsche nicht mehr wvon' der
Tagesordnung des Gemeinderates und wollten nicht
mehr verstummen. Sie wurden immer lauter, immer
dringlicher. Aber nicht nur im Gemeinderat, auch
auflerhalb desselben, in zahlreichen Wihlerversamm-
lungen und in der Tagespresse, wurden sie erdrtert.
Die Revisionswiinsche lassen sich nach ihren Motiven
in zwei zusammenfassen. Der erste liegt in einer bis
zur Ablehriung gesteigerten Unzufriedenheit mit dem
Kurienwahlsystem, gegen das im Wiener Gemeinderat
ein jahrzehntelanger Kampf gefiilhrt wurde und das
auch das Gemeindestatut von 1890 nicht beseitigen
konnte. Schon 1850 Zog man dagegen zu Felde und
verwarf es als eine undemokratische, das Volk in
seiner Mehrzahl ausschlieflfende und nur wenigen durch
Besitz oder Stellung Bevorrechteten das Wah%recht ge-
wihrende Institution. Die Forderung nach Revision
der Gemeindeordnung war vielfach gleichbedeutend
mit der Forderung nach Revision der Gemeindewahl-
ordnung und nach Aufhebung der Wahlkérper. Man
miifite den ganzen fortschreitenden Demokratisierungs-
prozeB in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts in
allen seinen Phasen aufzeigen, wenn man die Revi-
sionsbestrebungen des Gemeinderates in ihrer ganzen
Breite schildern wollte. Die verschiedenen Errungen-
schaften, von der Ausdehnung des Wahlrechtes auf
die Fiinfguldenminner bis zur Schaffung einer vierten
allgemeinen Wiihlerkurie, die fiir die Reichsratswahlen
schon mit Gesetz vom 4. Oktober 1882 bzw. durch
die Badenische Wahlreform von 1896 in Geltung
standen, wurden fiir die Gemeinderatswahlen erst mit
einer gewissen Verspitung in Anwendung gebracht.
Die Erweiterung der Wahlberechtigung aut die Fiinf-
guldenminner kam bei den Gemeinderatswahlen erst
1885 und die Aufstellung einer vierten allgemeinen
Wahlerklasse erst nach der Gemeindeordnung von 1900
zur Durchfithrung. Diesen dringlichsten Wunsch der
Revisionisten, die Beseitigung des Kurienwahlsystems,
konnte auch, und dies sei hier schon vorweg fest-
gestellr, das Gemeindestatut von 1890 nicht erfiillen.
Er sollte fiir die Wahl der Wiener Gemeindever-
tretung erst 1919 verwirklicht werden. Der zweite
der Wiinsche, die zur Revision der Gemeindeordnung
von 1850 bzw. zur Schaffung des neuen Gemeinde-
statutes von 1890 fithrten, war in dem starken
Wachstum der Stadt in der zweiten Hilfte des

19. Jahrhunderts begriindet. Die Wiener Bevidlkerung
betrug 1850 431.000. 1860 war sie auf 467.000, 1870
auf 615.000 angewachsen. 1880 betrug ihre Zahl
714.000 und 1890 vor der Eingemeindung der Vor-
orte 817.000. Das Wachstum der Bevilkerung betrug
in den Jahrzehnten von 1840 bis 1860 30 Prozent,
von 1860 bis 1880 mehr als 35 Prozent. Aber auch
die Vororte wuchsen an, zum Teil durch das Ver-
legen der Industric an den Stadtrand und in die
Vororte, zum Teil durch das Hinaussiedeln in die
Vororte, wo die Wohnungsnot geringer und das
Leben auflerhalb der Verzehrungssteuerlinie billiger
war. Diese Vororte hatten bis ins 19. Jahrhundert
hinein eine eigene Geschichte und eine eigene Ent-
wicklung.**) Das Hinauswachsen Wiens hat ihr Schick-
sal besiegelt und sie zu einem Stiick Grofistadt ge-
macht. Dieses Wachstum von Stadt und Vororten lief
den Wunsch nach einer administrativen Vereinigung
durch eine Verfassungsinderung auch immer lauter
werden.

Auch die Frage der Stadterweiterung beschiftigte
fast ein Vierteljahrhundert lang den Gemeinderat
und stand seit 1865 wiederholt auf der Tagesord-
nung. Seit 1880 wurde eine Reihe von Vorschligen
und Vorlagen im Gemeinderat eingebracht. Seit 1882
bestand iiber Antrag des Professors Siif}"®) eine
cigene, vom Plenum gewihlte, aus 18 Mitgliedern
bestechende Kommission zur Beratung der Frage der
Verzehrungssteuer und der Vereinigung der Vororte
mit Wien. Dieser Wunsch fand, wenn auch nicht un-
geteilte, so doch grofle und stetig wachsende An-
hingerschaft in den Vororten selbst. 1871 stellten
mehrere Vororte das Ansuchen an den niederdster-
reichischen Landtag, ihre Vereinigung mit Wien zu
befiirworten.”™) Der Wiener Gemeinderat, in dem
diese Frage am 10. Mirz 1871 erértert wurde, sprach
sich dahin auvs, diesem Wunsch nach Maoglichkeit
Rechnung zu tragen, sofern er ihm durch die geserz-
lichen Organe der Vororte vorgelegt wiirde. Der
niederdsterreichische Landtag forderte daraufhin die
Gemeindeausschiisse der Vororte auf, sich iiber diese
Frage zu duflern. Presse und &ffentliche Meinung
waren zum Groflteil fiir die Eingemeindung. Der
Widerstand ging nun iiberraschenderweise von den
Gemeindevertretungen der Vororte aus, in denen
Kaufleute und Gewerbetreibende die Majoritit hatten.
Diese waren aus egoistischen Geschiftsinteressen da-
gegen, weil sie durch die Einbeziehung in die Ver-
zehrungssteuerlinie eine Minderung ihrer Geschifte
befiirchteten. Die unterdessen eingelangten Auflerun-
gen der Vororte wurden am 11. Oktober 1871 dem
Gemeinderat iiberwiesen. Gaudenzdorf, Ober- und
Untermeidling, Sechshaus, Fiinfhaus, Rudolfsheim,
Ottakring, Hernals, Oberdsbling, Wihring und Nufl-
dorf hatten zur vorgelegten Frage Stellung genom-
men. Von den genannten Gemeinden erklirte sich
nur Wihring ohne Bedingung fiir die Vereinigung.
Untermeidling war unter der Bedingung des gleich-
zeitigen Hinausriickens der Verzehrungssteuerlinie da-
fiir. Alle iibrigen Gemeinden hatten sich gegen den
Anschluff an Wien entschieden. Mit der Frage der
Vorortevereinigung wurde die Frage der Verzehrungs-




steuer zusammengebracht. 1873 wurde wieder mit
Umgehung der Gemeindevertretungen der Vororte
von Bewohnern der Vororte eine Petition fiir Ver-
einigung der Vororte mit Wien an das Abgeordneten-
haus gerichtet, wo sie am 4. Februar 1873 dem
Petitionsausschufl iiberwiesen und von diesem am
18. Juni 1873 der Regierung iibergeben wurde. Am
12. September 1873 stellte Gemeinderat: Gassenbauer
im Abgeordnetenhaus den Dringlichkeitsantrag auf
Aufhebung der Verzehrungssteuer. Weitere Petitionen
verschiedener Klubs und Vereine folgten in den
nichsten Jahren in dieser Frage. In Wihring, wo die
Vertreter der Vereinigung mit Wien besonders star-
ken Anhang fanden, wurde schon 1872 eine eigene
aus 7 Mitgliedern bestehende Kommission gewihlt,
die am 23. Februar 1872 mit den Vorberatungen zum
Anschluff ihre Titigkeit begann. Am 5. Februar 1877
wurde im Gemeinderat von Loblich ein Dringlich-
keitsantrag eingebracht, durch den er eine gemischte
Kommission aus Vertretern des Gemeinderates, des
Magistrates und der Vororte anstrebte. Diese Kom-
mission sollte sich mit der Demolierung des Linien-
walles, der Vereinigung der Vororte mit Wien und
der Errichtung eines einheitlichen Verzehrungssteuer-
gebietes befassen. Die Durchfiihrung dieses Beschlus-
ses war schon ein beachtenswerter Fortschritt in der
Eingemeindungsfrage. Der Wiener Gemeinderat er-
klirte sich im Prinzip fiir die Vereinigung und be-
auftragte den Magistrat, iiber die Prinzipien zu be-
richten, die den Verhandlungen mit den Vororten
zugrunde gelegt werden sollten.’) Die Gemeinde
Wihring erklirte sich bereit, wegen der Vereinigungs-
frage in Verhandlungen zu treten. Alles lief} eine
baldige Erledigung dieser Frage erwarten. Doch 1878
inderte sich die Situation. Neue Schwierigkeiten
und Hindernisse tauchten auf. Es kam in den nichsten
Jahren zu keinem Fortschritt. ‘Der Magistrat lthc
wohl seine 1877 abgeforderten Grundprinzipien fiir
die Verhandlungen mit den Vororten vor. Doch zu
ihrer Durchfiilhrung kam es nicht. Nur mit Wihring
wurden direkte Verhandlungen gepflogen. Ihr End-
ergebnis war, daf sich der Gemeinderat am 26. Fe-
bruar 1883 fiir die Aufnahme der Gemeinde Wihring
in den Wiener Gemeindeverband aussprach. Zu einer
Verwirklichung dieses Beschlusses kam es aber auch
nicht. Als retardierendes Moment in dieser Frage trat
immer mehr die Verzehrungssteuerfrage in den Vorder-
grund. Der Gemeinderat versuchte daher zuerst, diese
Frage zu ldsen und beschiftigte sich im Februar 1884
mit ihrer Reform.5)

An der Frage der Eingemeindung wurde bald auch
die politische UOffentlichkeit interessiert und nahm
irgendwie Stellung dazu. Der niederdsterreichische
Landrtag sprach sich schon am 16. Jinner 1874 fiir die
Stadterweiterung aus, die nach seiner Meinung in ab-
sehbarer Zeit durchgefiilhrt werden miisse. Auch in
den Ministerien wurézcn seit 1875 in aller Stille Fach-
kommissionen zusammengesetzt, um Vorarbeiten fiir
die Vorortevereinigung zu leisten.®™) Schliefflich hat
der Kaiser selbst zu dieser Frage Stellung genommen
und bei der Erdffnung des Tiirkenschanzparkes am
30. September 1888 unzweideutig seine Meinung zum
Ausdruds gebracht und betont, er hoffe, dafl die Vor-
orte bald keine physische Grenze von der alten
Mutterstadt scheiden wiirde. Trotz alledem wollte die
Angelegenheit nicht recht in Fluf kommen. Der
Grund lag darin, dafl der ganze Fragenkomplex
eigentlich aus drei Teilfragen bestand, die in einer
gewissen Wechselbeziehung zueinander standen. Es

‘war die Frage der Auflassung des Linienwalles und
der Regelung der Verzehrungssteuer, die Frage der
Einverleibung der Vororte und die Frage des kiinf-
tigen Gemeindestatutes. Wenn eine dieser Fragen ge-
niigend vorbereitet war und eine baldige Lésung ver-
sprach, wurde die endgiiltige Ausfithrung wieder durch
die Verquickung mit einer der anderen Fragen ver-
hindert. So war auch jetzt die Frage der Verzehrungs-

- steuer ein Hindernis fiir die Durchfiihrung der Ein-

gemeindung und damit auch fiir das Erscheinen eines
neuen Gemeindestatutes.

Die Verzehrungssteuer wurde an den Linien ein-
%ehoben und war eine betrichtliche Einnahmsquelle
ir den Staat, auf die er nicht verzichten wollte.
Durch den Wegfall der Verzehrungssteuer war aber
auch das Leben auflerhalb der Linien in den Vororten
billiger. Die Geschiftswelt der Vororte war daher, in
der Befiirchtung, eine Schmilerung ihres Einkommens
zu erfahren, gegen die Eingemeindung und eine even-
tuelle Erweiterung des Verzehrungssteuergebietes. Die
ungliickliche Verbindung der Verzehrungssteuer mit
der Frage der Eingemeindung brachte durch fast zwei
Jahrzehnte deren Durchfiihrung zum Scheitern. In der
Erkenntnis dieser Sachlage ging man seit Beginn der
Achtzigerjahre an die Losung der Verzehrungssteuer-
frage. 1881 stellte der Gemeinderar eine Petition um
Autlassung der Linienwille und Erleichterung der
Verzehrungssteuer. Jedoch ohne Erfolg. 1884/85 wur-
den die Vororte um ihre Stellungnahme in der Frage
der Regelung der Verzehrungssteuer gefragt.®*) 1838
trat auch die Verzehrungssteuerfrage durch die Aufle-
rung des Kaisers bei der Eroffnung des Tiirkenschanz-
parkes in ein neues Stadium. Am 27. November 1888
berief die Regierung eine Art Verzehrungssteuer-
enquete ein, an der Vertreter der Ministerien und der
Stadt Wien teilnahmen. Noch 1888 wurden im Finanz-
ministerium  Verhandlungen iiber die Reform der
Verzehrungssteuer eingeleitet. Die Vertreter der Re-
gierung erE]éirten dabei, auf die bisherigen Einnahmen
aus der Verzehrungssteuer nicht verzichten zu kénnen,
ohne das Gleichgewicht im Staatsbudget zu erschiit-
tern. Die Vertreter der Gemeinde Wien bestanden auf
einer Entlastung der Wiener Bevilkerung. Die Ver-
treter der Vororte lehnten jede Mehrbelastung ihrer
Bewohner ab. Bei diesen Gegensitzen war trotz
eines Vermittlungsvorschlages des Linienamtsverwal-
ters Benda keine Einigung zu erwarten und die Kon-
ferenz beschlof am 13. April 1889 ihre Tirigkeit. Der
Vermittlungsvorschlag Bendas sollte die Diskussions-
basis fiir Wien und die Vororte sein. Uber diesen
Vorschlag wurde auch im Magistrat und in der Vor-
ortekommission beraten. Dr. Griibl referierte auch im
Plenum des Gemeinderates dariiber. Am 8. Dezem-
ber 1889 kam es zur Beschlufifassung im Gemeinde-
rat. Dieser war wohl fiir vollige Aufhebung der Ver-
zehrungssteuer. Doch stimmte er aus Opportunitits-
griinden fiir eine Erweiterung des Wiener Verzeh-
rungssteuerrayons. Das Endergebnis war eine Regie-
rungsvorlage, die am 21. Februar 1890 vom Finanz-
minister Dunajewski im Abgeordnetenhaus als Ge-
setzesvorlage eingebracht wurde und auf verfassungs-
mifliigem Wege zur Behandlung kam. Schon einen
Monat spiter, am 21. Mirz 1890, kam die Vorlage
ins Plenum. Am 27. Mirz fand bereits die dritte Le-
sung statt. Am 10. Mai erhielt sie als ,Gesetz wegen
Anderung der Wiener Linien-Verzehrungssteuer und
wegen Einfiihrung der Linienstever in mehreren Vor-
orten von Wien® die kaiserliche Sanktion. Am 11. Mai
1890 wurde dieses Gesetz im Reichsgesetzblatt publi-




ziert.5%) Die durch dieses Gesetz angebahnte Ande-
rung der Verzehrungssteuergebiete und Verzehrungs-

steuertarife der Stadt Wien hat die Frage der Ein- -

beziehung der Vororte in-das Wiener Stadtgebiet in
den Vordergrund der Diskussion gestelle und zur
Schaffung von Grof}-Wien einen Gutteil beigetragen.

Den Anstoff dazu gab der Statthalter von Nieder-
osterreich, Graf Kielmansegg, der an dem Zustande-
kommen der Stadterweiterung und des Gemeinde-
statutes groflen Anteil genommen hat.’®) Kielmansegg
fand im Oktober 1889, als er Stratthalter von Nieder-
osterreich wurde, einen Bericht iiber die Frage der
Verzehrungssteuerrayonserweiterung vor, in dem aber
die Frage der administrativen Vereinigung der Vor-
orte nicht erwihnt wurde. Er verfaflte einen Bericht
an die Regierung, in dem er die Frage der Einver-
leibung der Vororte als das wichtigste Moment beson-
ders hervorhob. Dieser Bericht ging am 19. Dezem-
ber 1889 an das Ministerium. Im Friihjahr 1890 war
Kielmansegg, wie man seinen ,Beitrigen® weiter ent-
nehmen kann, mit Biirgermeister Prix im Quellgebiet
der Hochquellenleitung. Dabei beniitzte er die Ge-
legenheit, um Prix, der bisher in der Vorortefrage zu-
riickhaltend war, dafiir zu gewinnen. Am 13. April
1890 war Kielmansegg beim Kaiser in Audienz. Bei
dieser Gelegenheit interessierte er ihn fiir die admini-
strative Vereinigung der Vororte mit Wien. Durch
diese Vorstofle bei Regierung, Biirgermeister und
Kaiser hat er den Stein ins Rollen gebracht.””")

Mit der Frage der Eingemeindung stand eine Reihe
von Detailfragen stl"idrciaulicher und verkehrstech-
nischer Art zur Diskussion. In erster Linie mufite aber
die Verfassungs- und Verwaltungsfrage ernstlich er-
wogen werden. Hierbei konnte. man Vergleiche mit
den Verfassungen und Verwaltungseinrichtungen an-
derer Stidte anstellen.”™) Die Stidte Deutschlands, in
denen die Stadtverfassung auf dem Zusammenwirken
besoldeter Beamter mit ehrenamtlichen Personen, Biir-
germeister und Stadtriten beruhte, aber als Ausdruck
des Autonomiegedankens der fiir die Gemeindever-
waltung zustindige und entscheidende Gemeinderat
fehlte, konnten nicht als Beispiel fiir die kiinftige
Verfassung Wiens herangezogen werden. Auch bei
anderen Grofistidten war das nicht so leicht moglich.
In Paris, wo der von der Regierung ernannte préfet
de la Seine an der Spitze der gesamten Exekutive
stand, konnte man kaum von kommunaler Selbst-
verwaltung sprechen. Die Biirger nahmen an der
Stadtverwaltung keinen Anteil. Wohl gab es auch eine
Art kommunale, aus 80 Mitgliedern bestehende Ver-
tretung, den conseil municipal. Der hatte aber keine
entscheidende Bedeutung. Auch die Stadtverfassung
von London war nur zum Teil als Vorlage zu ge-
brauchen. London war eine Vielheit von Gemeinden.
1888 wurde es zur Grafschaft erklirt. Die Grafschaft
Grofi-London zerfiel nun in 28 boroughs, die eine
vollstindig selbstindige Verwaltung, ein eigenes Bud-
get und eigene Steuern hatten. Bei dieser weitgehen-
den Dezentralisation konnte man kaum mehr von
einer Gesamtgemeinde sprechen. Das oberste Verwal-
tungsorgan der Stadt war der council. Der Schwer-
punkt der Verwaltung lag aber nicht im council, son-
dern in seinen commirttees. Es bestand somit neben
der &rtlichen Dezentralisation noch eine weitgehende
sachliche. Die Verfassung von New York schien als
Vorlage geeigneter. In New York wurde als erster
Versuch unternommen, wirtschaftlich zusammengeho-
rige Gemeinden zusammenzufassen und in solche Be-
ziechung zu bringen, dall die Gegensitze einzelner

lokaler Interessen zu denen der Gesamtheit auch ver-
waltungsrechtlich moglichst iiberbriickt wiirden. Es
wurde in New York die Losung dieses Problems als
Ausgleich von zentraler und dezentraler Verwaltung
versucht, Nach der Verfassung wurde Great New York
in fiinf boroughs geteilt. An der Spitze jedes boroughs
stand ein borough president. * Die Einheit der Ver-
waltung wurde durch den major gewihrleistet, dem
das Uberpriifungsrecht der lokalen Beschliisse zustand.
die kiinftige Verfassung von Grof-Wien konnte sich
also keine der genannten Grofistadtverfassungen un-
eingeschrinkt zum Vorbild nehmen. Man war be-
strebt, die Eigenart und die Sonderheiten des bis-
herigen Verfassungs- und Verwaltungslebens von Wien
zu erhalten. Eine moglichst freie, nach demokratischen
Prinzipien gestaltete Gemeinde war die leitende Idee
der kommunalen Gesetzgebung von 1849 und 1862.
Sie sollte es auch 1890 sein. Den Niederschlag der
aus diesen Vergleichen und Uberlegungen gewonne-
nen Erkenntnisse finden wir da und dort bei den Be-
ratungen der folgenden Wochen und Monate. Zu einer
ersten Beratung sollte es in dieser Frage schon im
Juli 1890 kommen. Sie wurde in Form einer Enquete
vom 27. Juni bis 23. Juli in der Statthalterei abge-
halten. Der Statthalter hatte hiezu durch Ermichti-
gung des Ministerprisidenten als Leiter des Mini-
steriums des Innern mit Erlafl vom 16. Juni 1890 am
19. Juni 1890 folgende Vertreter der Behérden und
der beteiligten Vororte eingeladen: Vertreter des
Innenministeriums, des Finanzministeriums, der Fi-
nanzlandesdirektion, der Statthalterei, der Wiener
Polizeidirektion, des niederdsterreichischen Landesaus-
schusses, der Gemeinde Wien und als Vertreter der
beteiligten Vororte die Gemeindevorsteher von Wih-
ring, Nufidorf, Unterdtbling, Hernals, Ottakring,
Neulerchenfeld, Fiinfhaus, Penzing, Rudolfsheim,
Untermeidling, Baumgarten, Inzersdorf und Simme-
ring. Sie nahmen allerdings, ohne irgendwelche Voll-
machten seitens ihrer Gemeinden zu besitzen, daran
teil. Die Hauptfrage dieser kommissionellen Beratun-
gen war die Regelung der Gemeindezuschlige zur
Linienverzehrungssteuer in dem durch das Reichs-
gesetz vom 10. Mai 1890 geschaffenen erweiterten
Wiener Verzehrungssteuergebiet. Die Beratung, die
am 27. Juni begann, fand am 28. Juni und 1. Juli
ihre Fortsetzung und endete eigentlich ergebnislos. Es
konnte keine Einigung erzielt werden und die Enquete
schien auseinanderzugehen. Da trat eine Wendung ein.
Der Biirgermeister von Fiinfhaus, der Apotieker
Dr. Friedrich, schlug als einzigen Ausweg aus der
Verzehrungssteuerfrage vor, eine Grofigemeinde zu
bilden, also eine Erweiterung des Verzehrungssteuer-
rayons durch Einbeziehung der Vororte in admini-
strativer Hinsicht zu schaffen. Das Frgebnis der Ver-
handlungen am 1. Juli war eine eindeutige Erklirung
aller Vertreter der beteiligten Gemeinden, es mége
die Vereinigung der Vororte mit Wien sofort zur
Durchfiihrung gelangen. Die Enquete ging nun nicht
auseinander, sondern tagte weiter, allerdings mit dem
geinderten Beratungsthema iiber die Bedingungen,
unter denen sich die Vereinigung vollzichen sollte. Die
Vertreter der Vororte legten in wahrer Begeisterung
fiir die Sache ihre Wiinsche dar, die zur Grundlage
fiir die folgenden Beratungen genommen wurden. So
trat die seit Jahren verschleppte Frage in den Vorder-
grund und es gelang auch bei der Enquete, eine prin-
zipielle Einigung unter den Vertretern der interessier-
ten Gemeinden ﬁerbeizufﬁhren.

In diesem Zusammenhang mufite nun auch an die




Kodifizierung eines neuen Statutes fiir die erweiterte
Gemeinde geschritten werden, wobei die Grundsitze
der bestehenden Gemeindegesetzgebung zugrundege-
legt und die Erfahrungen beriicksichtigt werden soll-
ten, die bisher gewonnen werden konnten. So kam es
in den folgencfen Julitagen®®) zu Beratungen iiber
den Entwurf eines neuen Stadtstatutes. Am 7. Juli
wurde beantragt®™®), ein Gesetz iiber die Vereinigung
der Vororte mit Wien und weiters eine neue Ge-
meindeordnung und Gemeindewahlordnung fiir Wien
zu schaffen und dieses Gesetz im Herbst im Landtag
als Regierungsvorlage einzubringen. Es wurde noch
am selben Tag mit gcn Beratungen iiber Umfang und
Einteilung der Stadt und iiber die einzelnen Insti-
tutionen der Gemeindeverwaltung begonnen. Bis zum
Schlufl der Enquete war ein Enqueteentwurf, eine
neue Gemeindeordnung und Gemeindewahlordnung
fiir Wien beinhaltend, fertiggestellt. Die Sitzungs-
protokolle und Beschliisse dieser Enquete wurden ge-
druckt.”) Sie zeigen die Haltung der einzelnen
Enquetemitglieder bei den Verhandlungsfragen. Aufler
den Sitzungsprotokollen wurde auch der Enquete-

entwurf selbst gedruckt.®?) Daraus ist zu ersehen,,

welche Fragen damals zur Diskussion standen und wie
man sich ihre Losung vorstellte. Er gibt eine Uber-
sicht iiber alle Fragen, die damals von den Vertretern
der Gemeinde Wien und den der Vororte gestellt
wurden. Der Entwurf umfafit drei Hauptteile: I. Fra-
gen betreffend ein neues Gemeindestatut. II. Fragen
betreffend eine neue Gemeindewahlordnung und
ITI. Ubergangsbestimmungen aus der bestehenden in
die neue Organisation. Nach dem Entwurf sollte das
ganze Gebiet innerhalb der erweiterten Verzehrungs-
steuerlinie vom 10. Mai 1890 eine Ortsgemeinde bil-
den. Der am linken Donauufer gelegene Teil der
Leopoldstadr, die Kaisermiihlen, sollte davon aus-
geschieden werden. Das Ortsgebiet sollte zur Ver-
waltung der Gemeindeangelegenheiten in 19 Bezirke
geteilt werden. Die Einteilung sollte an die alte Be-
zirks- und Gemeindeeinteilung ankniipfen. Die Be-
zirkseinteilung der Bezirke 1 bis 10 sollte unverin-
dert weiter bestehen bleiben. Eine Unterteilung der
Leopoldstadet in zwei Bezirke, die von der Bevélke-
rung wiederholt gefordert wurde, hielt die Enquete
nicht fiir nétig. Die Gemeinde sollte in ihren An-
gelegenheiten vom Gemeinderat vertreten werden. Die
Zahl der Mitglieder wurde mit 120 festgeserzt, die
Funktionsdauer mit sechs Jahren. Jedes zweite Jahr
sollte ein Drittel ausscheiden und durch Erginzungs-
wahlen erneuert werden. Der 1. Bezirk sollte 18, der
2. sollte 12, der 3., 4. und 7. Bezirk je 9, der 5., 6., 8.,
9., 12, 14, 15, 16, 17. und 18. Bezirk je 6, der
10, 11., 13. und 19. Bezirk je 3 Gemeinderite wih-
len. Neben dem Gemeinderat sollte ein Gemeinderats-
ausschuff, ein Stadtverordnetenkolleg -oder Stadrtrat
mit sechsjihriger Funktionsdauer geschaffen werden.
Thm sollten unter dem Vorsitz des Biirgermeisters die
beiden Vizebiirgermeister und 21 aus dem Gemeinde-
rat zu wihlende Mitglieder angehdren. Der Stadtrat,
der die Sektionen zum Teil wenigstens entbehrlich
machen sollte, war als beschliefendes Organ in allen
Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungskreises
vorgeschen. An der Spitze der Gemeindeverwaltung
sollte der Biirgermeister stehen. Dabei stand die Frage
zur Erbrterung, ob er etwa auf Grund eines Terna-
vorschlages des Gemeinderates vom Kaiser ernannt
oder vom Gemeinderat unter Vorbehalt der kaiser-
lichen Bestitigung gewihlt werden sollte. Zur Unter-
stiitzung des Gemeinderates und Biirgermeisters in

den Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungs-
kreises der Gemeinde, soweit sie den zustindigen Ge-
meindebezirk betreffen, waren die Bezirksausschiisse
gedacht. Thre Zahl war mit 18 festgesetzt. Sie sollten
das Exekutivorgan fiir die Durchfiilhrung der Bezirks-
interessen sein, das Recht haben, selbst Antrige, die
den Bezirk betreffen, im Gemeinderat einzubringen
und aus ihrer Mitte den Bezirksvorsteher zu wihlen.

Der Magistrat war nach wie vor als Exekutivorgan

des Gemeinderates und als beschlieflendes Organ in

allen Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungs-
kreises gedacht, die nicht dem Gemeinderat, dem

Stadtrat oder den Bezirksausschiissen vorbehalten

waren. Auflerdem kam ihm die Besorgung der Ge-

schifte des iibertragenen Wirkungskreises zu. Zum

Zwedt der Geschiftsvereinfachung sollten in den Be-

zirken magistratische Bezirksimter errichtet werden,

die in den Bezirken die dem Magistrat zugehorigen

Agenden besorgen, den Magistrat als politische Be-

horde 1. Instanz vertreten und ihm unmittelbar unter-

stehen sollten. Der zweite Hauptteil des Enquete-
entwurfes beschiftigte sich mit der neuen Wahlord-
nung fiir Wien. Mit Riicksicht auf diesbeziigliche Er-
klirungen der Regierung hielt man an dem Wahl-
korpersystem fest. Der Gemeinderat sollte, wie bis-
her, von 3 Wahlkérpern gewihlt werden. Der dritte

Hauptteil hatte folgende Ubergangsbestimmungen:

1. Die provisorische Gemeindeordnung von 1850 tritt
aufler Kraft, sobald das Gemeindestatut Gesetz ist.

2. Die bisherigen fiir Wien erlassenen Landesgesetze
und Verordnungen treten fiir das ganze erwei-
terte Gemeindegebiet in Kraft.

3. Die Gemeinde Wien tritt als Rechtsnachfolgerin in
sgmt]iche Rechte und Pflichten der eingemeindeten

rte.

4. Beziiglich der eingemeindeten Teile einzelner Orte
ist ein Ubereinkommen iiber die Regelung der
Vermogensrechte zu erzielen.

5. Die Bestellung der neuen Gemeindevertretung hat
sofort nach Inkrafttreten des neuen Gemeinde-
statutes zu erfolgen.

6. Die Durchfiihrung der Wahlen fiir den Gemeinde-
rat und die Bezirksausschiisse obliegt dem Biirger-
meister.

7. Die Aufgabe des neuen Gemeinderates ist, Bestim-
mungen iiber die Neueinrichtung des Magistrates
und der Bezirksausschiisse zu treffen.

8. Beziiglich des Gemeindezuschlages zu der Linien-
verzehrungssteuer in dem neuen Gemeindegebiet
werden Bestimmungen getroffen.

9. Mit Konstituierung des neuen Gemeinderates hért
die Wirksamkeit des alten Gemeinderates und der
in den einzelnen Bezirken bestehenden Gemeinde-
vertretungen, mit Konstituierung der neuen Be-
zirksausschiisse die der alten auf.

10. Die Amtswirksamkeit der Gemeindevorstinde in
den Vororten hat bis zur Errichtung der magi-
stratischen Bezirksimter fortzudauern. Der Tag,
an dem die neukonstituierten Organe ihre Titig-
keit beginnen, ist vom Statthalter festzusetzen.

Am 23. August 1890 wurde die Enquete geschlos-

sen und bestimmt, daRl sich ein Exekutivkomitee

weiter mit dieser Frage beschiftigen solle. Uber Ver-
anlassung des Statthalters wurden mit gleichem Datum

Fragebbgen an alle beteiligten Gemeinden ausgeschickt

und der gedruckte Enqueteentwurf beigelegt. Sie soll-

ten bis zum 15. September dazu Stellung nehmen. Der

Statthalter verlangte weiter von allen Vororten Rech-

nungsabschliisse fir 1887 und 1888, Voranschlige




fiir 1889 und eine genaue Aufstellung der Aktiva und
der Passiva.

Unterdessen setzte in der Offentlichkeit eine leb-
hafte Diskussion iiber die Frage der Eingemeindung
ein. Namentlich in den Vororten gingen die Wellen
hoch. Aus Furcht vor wirtschaftlicher Schidigung, vor
Erhohung der Lebenshaltungskosten, vor Verinderung
des lindlichen Charakters und damit vor Bedrohung
der Existenz, aber auch aus partikularem Egoismus
der in ihrer Selbstindigkeit bedF:'ohtcn Gemeinden und
Gemeindefunktionire wurde ecine heftige Agitation
gegen die Eingemeindung entfacht. Dadurch wurde
begreiflicherweise die Stellungnahme der Vororte zu
den Fragebdgen des Starthalters wesentlich beeinfluflt
und mitbestimmt. Sie war, wie aus dieser Entwicklung
zu erwarten war, eine geteilte.®) Ein Teil, der
groflere oder doch der gewichtigere, stimmte, wenn
auch nicht bedingungslos, zu. Die Mehrzahl stellte
Bedingungen. Ein nicht unbetrichtlicher Teil lehnte
die Vereinigung ab. Fiir die bedingungslose Ein-
gemeindung gaben Untermeidling (2. September) **)
und Rudolfsheim (2. September) eine Erklirung ab.
Fiir die Eingemeindung unter gewissen Bedingungen
sprachen sich folgende Gemeinden aus: Simmering
(29. August), Baumgarten (2. September), Breitensee
(29. August), Hacking (3. September), Penzing
(10. September), Ober-St. Veit (19. August), Gaudenz-
dorf (28. August), Ober-Meidling (4. September),
Neulerchenfeld (7. August), Ober-Débling (10. Sep-
tember), Unter-Débling (4. September), Gersthof
(3. September), Heiligenstadt (4. September), Kahlen-
bergerdorf (30. August), Wihring (5. September),
Weinhaus (4. September), Salmannsdorf (11. Septem-
ber). Wohl fiir die Eingemeindung, aber gegen ihre
zwangsweise Durchfiihrung waren die Gemeinden Sechs-
haus (2. September), Grinzing (23. August), Ober-
Sievering (3. September), Unter-Sievering (26. August),
Hernals (5. September) und Ottakring (22. August).
Sie betrachteten eine von oben diktierte Eingemein-
dung als gesetzwidrig. Nach Artikel VII des Ge-
meindegesetzes sei nur eine freiwillige Zusammen-
legung von Gemeinden méglich. Gegen die Eingemein-
dung ohne Angabe der Griinde waren Kaiserebers-
dorf (3. September), Hietzing (8. August), Hiitteldorf
(29. August), Inzersdorf (28. August), Speising (4. Au-
gust), Dornbach (2. September) und Neuwaldegg
(3. September). Die Orte Altmannsdorf (1. August),
Lainz (22. August), Neustift am Walde (4. Septem-
ber) und Hetzendorf (8. August) begniigten sich nicht,
dagegen zu stimmen, sondern erhoben ausdriicklich
Protest gegen die Eingemeindung. Lainz erklirte so-
gar, daf es die Durdhfithrung ger Vereinigung ver-
weigern werde. Einige andere Orte, die gleichfalls
gegen die Eingemcin§ung waren, begriindeten ihren
Standpunkt auch. So erklirte Schwechat, es wolle
selbstindig bleiben (1. September). Nufidorf (29. Au-
gust) und Porzleinsdorf (2. September) begriindeten
ihre ablehnende Haltung mit der Schmilerung ihrer
Vorteile als Landgemeinden. Im Laufe dieser Wochen
mufl auch mancher Meinungsumschwung erfolgt sein.
Hietzing, das am 8. August gegen die Eingemeindung
war, gab am 14. September ein freudiges Ja fiir
Grofl-Wien ab.5%)

Alle Vororte hatten auf die Fragebdgen des Statt-
halters bis 15. September geantwortet. Nur fiir Wien
war die Antwort noch ausstindig. Der Biirgermeister
entschuldigte in einem Bericht an den Statthalter®)
dieses Versiumnis damit, daf er wegen der im Ge-
meinderat gefiihrten umfangreichen Debatten derzeit

noch nichv in der Lage sei, die Stellungnahme der Ge-
meinde Wien zu den gewiinschten Fragen vorzulegen.
Die Fragen seien bisher in 9 Plenarsitzungen behan-
delt worden und die Beratungen dariiber seien noch
nicht abgeschlossen. In der Tat stand die Frage iiber
cinen Monat, vom 9. September bis 10. Oktober, in
15 Sitzungen auf der Tagesordnung.®®) Der Gesetzes-
entwurf wurde am 25. Juli an alle Gemeinderite zum
Studium iibergeben. Die Beratungen der Vorortekom-
mission begannen am 30. August. IThre Beschliisse
wurden am 30. August gleichfalls dem Gemeinderat
zum Studium iibermittelt. Am 9. September begannen
die Beratungen im Plenum des Gemeinderates mit
einem Referat Dr. Griibls. Er schilderte die Genesis
und Entwicklung der Vorortefrage in den letzten
25 Jahren und ihre Verquickung mit der Frage der
Verzehrungssteuerreform. Beide Fragen gehtren zu-
sammen. Einen bleibenden Erfolg konne nur eine
Losung beider Fragen bringen. Auch in Paris war es so.
Durch Jahrzehnte standen diese Fragen auf der Tages-
ordnung, ohne daf eine Einigung erzielt werden konnte.
Auch die Eingemeindung der Vorstidte wurde 1859
durch ein kaiserliches DeEret (Oktroy) trotz des Wider-
standes der Vororte durchgefiihrt. In weiterer Folge gab
Dr. Griibl ein Gutachten der Vorortekommission ab
und besprach die Stellungnahme der Kommission zu
den einzelnen geplanten Verwaltungsinstitutionen. Der
Gemeinderat solle weiter Inbegriff der stidtischen
Autonomie, der Reprisentant aller kommunaler Ge-
walt sein. Zu seiner Entlastung sollte als neue Insti-
cution der Stadtrat geschaffen werden. Unter Hinweis
auf die Tatsache, daRl dieser Gegenstand lebhafte Er-
rterungen und Angriffe innerhalb der Vorortekom-
mission erfahren hatte, erklirte der Referent den
Standpunkt der Kommission dahin, dafl diese in der
Schaffung des Stadtrates keine Einschrinkung des Ge-
meinderates sehe, sondern eine Notwendigkeit; die
sich aus der Schaffung eines grofien Verwaltungs-
gebictes ergebe. Der Gemeinderat komme schon jetzt
in der Erledigung seiner Agenden nicht mehr nach.
Durch die Eingemeindung kimen iiber eine halbe Mil-
lion Menschen zum Stadtgebiet dazu. Das bedeute
eine weitere betrichtliche Vermehrung der Verwal-
tungsagenden. Dadurch wiirde die Schaffung eines
neuen Verwaltungsorganes zur Entlastung des Ge-
meinderates notig. Der Magistrat solle weiterhin Exe-
kutivorgan des Gemeinderates bleiben und an seinen
Befugnissen solle nichts geindert werden. Auf keinen
Fall diirfe er zum untergeordneten Hilfsorgan des
Stadtrates herabgedriickt werden. Nach dem Referat
Dr. Griibls begann noch am 9. September die General-
debatte und wurde am 10., 11. und 12. September
fortgesetzt.

Schon am 9. September nahm als einer der ersten
Redner Dr. Lueger als Wortfithrer der christlich-
sozialen Opposition zu dem Enqueteentwurf Stellung
und erklirte sich und seine Partei als entschiedene
Anhinger der Idee der Vorortevereinigung, zugleich
aber als Gegner des Enqueteentwurfes. Dessen An-
trige bedeuten eine Verletzung der Rechte des Volkes
uncf eine wirtschaftliche Schiidigung der Bevilkerung.
Seine heftigste Gegnerschaft galt dem Stadtrat, in
dem er nur eine Ausschaltung des Gemeinderates er-
sehe. Nicht in der Einfiilhrung des Stadtrates sei eine
Entlastung des Gemeinderates zu suchen, sondern in
der Stirkung der Exekutive, des Magistrates. Er trat
daher fiir Vermehrung der Rechte des Magistrates
und der Bezirksvertretungen ein. In der Fortsetzung
der Generaldebatte wurde von liberaler und christlich-




sozialer Seite weiter teils vom wirtschaftlichen Stand-
punkt, vom Standpunkt des Kleingewerbetreibenden,
teils vom politischen Standpunkt Stellung genommen.
Man warnte vor parteimifliger Behandlung der Frage,
vor iiberstiirzter Eile und vor Verletzung der Ge-
meindeautonomie durch Druck von oben. Man sprach
weiter fiir die Einbeziehung der Kaisermiihlen und
fir die Aufhebung der Wahlkorper. Am Schluf der
Generaldebatte erklirte sich der Gemeinderat mit der
administrativen Vereinigung der in das erweiterte
Wiener Linienverzehrungssteuergebiet gehorigen Ge-
meinden einverstanden und beschlof, ein Ersuchen an
die Regierung zu richten, den Gesetzesentwurf eines
neuen Gemeindestatutes mit tunlichster Beschleunigung
dem niederdsterreichischen Landtag vorzulegen. In
diesen Tagen fanden auch auflerhalb des Gemeinde-
rates in der Presse und in Vereinsversammlungen
lebhafte Erbrterungen iiber diese Frage statr. Die
Schlagworte des Tages waren: Grof-Wien, Gemeinde-
statut, Wahlkdrper und Stadtrat. In den folgenden
Sitzungen des Gemeinderates vom 15. September bis
10. Oktober wurde die Spezialdebatte iiber einzelne
Punkte des Entwurfes gefiihrt. Es kamen dabei zum
Grofiteil wieder dieselben Fragen zur Erérterung, die
schon in der Generaldebatte die Gemiiter bewegt
hatten. Die Frage des Stadtrates war weiterhin der
Stein des Anstofles, gegen den Lueger immer wieder,
wenn auch ohne Erfolg, Sturm lief. Als er seine
Schaffung nicht mehr verhindern zu kénnen glaubte,
versuchte er, durch Anderungsvorschlige wenigstens
dahin zu wirken, daf der Stadtrat nur beschlieRen-
des, nicht aber Verwaltungsorgan werde. Die Um-
wandlung der Bezirksausschiisse in Bezirksvertretun-
gen fand ebenfalls Erdrterung und Anhinger. Auch
gegen die vorgesehene Zahl von Gemeinderiten wurde
Stellung genommen und statt 129 wurden 150 vor-
Eeschlagcn. Am 10. Oktober wurden die Beratungen
cendet. Ihr Ergebnis konnte noch bei der Fertig-
stellung des Entwurfes der niederdsterreichischen Re-
gierung, der Regierungsvorlage, erwogen und beriick-
sichtigt werden. Die niederdsterreichische Regierung
hatte unterdessen iiber die Ergebnisse der Rundfrage
an das Ministerium berichter. Im Innenministerium
fanden vom 24. bis 26. September unter dem Vorsitz
des Ministerprisidenten Besprechungen iiber das neue
Stadtstatut statt. Am 27. September, 30. September,
3. Oktober und 7. Oktober wurde die Frage im
Ministerrat einer ecingehenden Beratung unterzogen
und die Einbringung von drei Gesetzesentwiirfen be-
schlossen. 1. Ein Gesetz betreffend die Vereinigung
mehrerer Gemeinden und Gemeindeteile mit Wien,
2. Ein Gesetz zur Erlassung eines Gemeindestatutes
und einer neuen Gemeindewahlordnung fiir Wien.
3. Ein Gesetz betreffend die Ausscheidung einiger
Gemeindegebiete aus dem Wiener Polizeirayon. Als
Ergebnis dieser Beratungen hat der Ministerprisident
mit Zustimmung des Ministerrates und in Uberein-
stimmung mit dem Statthalter als Leiter des Mini-
steriums des Innern am 8. Oktober 1890 an den
Kaiser die Bitte gestellr, diese drei Gesetzesentwiirfe
als Regierungsvorlage im niederdsterreichischen Land-
tag zur verfassungsmifligen Behandlung einbringen
zu konnen.”) Die Schluiredaktion der Regierungs-
vorlage erfolgte am 9. Oktober im Ministerium des
Innern. Die kaiserliche Genehmigung wurde am
10. Okrober erteilt. Am folgenden Tag schon wurde
die Vorlage im Landtag eingebracht. Der erste Ge-
setzesentwurf iiber die Vereinigung mehrerer Gemein-
den und Gemeindeteile mit Wien enthielt in 13 Ar-

tikeln nihere Bestimmungen iiber die Vereinigung
und ihre Durchfiihrung. Das zweite Gesetz iiber ein
neues Gemeindestatur hielt sich in seinen 102 Para-
graphen fast zur Ginze an den Enqueteentwurf. Eben-
so die neue Gemeindewahlordnung. Das dritte Ge-
setz der Regierungsvorlage iiber die Ausscheidung
einiger Gemeindegebiete enthielt nur vier Paragraphen
und steht mit der Frage der Verfassung und Ver-
waltung in keinem weiteren Zusammenhang.

Bei der Eréffnung des Landtages am 14. Okrtober
lag die Regierungsvorlage bereits vor. Der Landtag
sorgte fiir rasche Erledigung, denn die Wortfiihrer in
der Enquete und im Gemeinderat hatten auch hier
enrsd-neigcnden Einfluf. Am folgenden Tag wurde
schon ein cigener Ausschuff®?), der sogenannte Wiener
Ausschufl, gewihle, der sich mit der Vorberatung der
Vorlage beschiftigen sollte. Thm gehérten die Land-
tagsabgeordneten Mitscha, Siiff, Sommaruga, Richrer,
Prix, Borschke, Kopp, Traun, Brenner, Maresch, Schof-
fel und Lueger an. Am 16. Oktober nahm er seine
Tdtigkeit auf und beschifrigte sich in den nichsten
zwei Wochen mit der Priifung der Regierungsvor-
lage.”®®) Nach kurzer Generaldebatte ging er gleich
am 20. Okrtober in die Spezialdebatte ein. Durch Ein-
winde der Opposition gestalteten sich die Debatten
oft recht lebhaft. Auch hier im Ausschuf} standen die-
selben Fragen wie im Gemeinderat im Mittelpunkt der
Erorterungen. Fragen mach der Verfassungsmifigkeit
der Eingemeindung, nach Stadtrat und Wahlmodus,
nach Reichsunmittelbarkeit, nach Zahl der Gemeinde-
rite und Teilung des 2. Bezirkes.

Im Plenum des Landtages begann die Erdrterung
der Frage am 27. Oktober mit einem Bericht des Aus-
schusses.®™) Berichterstatter war Dr. Richter. Der Aus-
schufl sprach sich unbedingt fiir die Vereinigung der
Vororte mit Wien aus. Sie schien ihm nicht nur hin-
sichtlich der Losung der Verzehrungssteuerfrage, son-
dern auch hinsichtlich anderer Fragen, wie der Kana-
lisation, Sanitditspflege, Wasserversorgung, Friedhofe
und Schlachthiuser, die beste Losung. Die Losung der
Frage durch den Landtag sei keinesfalls verfassungs-
widrig, denn mit dem Staatsgrundgesetz vom 21. De-
zember 1867 seien die Gemeindeangelegenheiten der
Landesgesetzgebung iiberwiesen worden. Es sei daher
eine irrige Ansicht, dafl die Vereinigung eine frei-
willige sei oder sein miisse. Er verwies weiters auf
die Notwendigkeit eines neuen Stadtstatutes, da die
Gemeindeordnung von 1850 nicht mehr den heutigen
Verhiltnissen entspreche. Im Hinblick auf den Stand-
punkt der Regierung sprach er sich fiir ein un-
bedingtes Festhalten am Wahlkorpersystem aus. Dem
Bericht folgte am 27. und 28. Oktober die General-
debatte, in den folgenden Sitzungen vom 1., 2., 3. und
5. November die Spezialdebatte. Dabei wurden wie-
der dieselben Fragen erdrtert. Die Sitzung am 2. No-
vember gestaltete sich durch die Ertrterung der
Wahlkérperfrage sehr bewegt. Lueger trat fiir ihre
Aufhebung, der Berichterstatter Dr. Richter fiir un-
bedingtes Beibehalten ein. Statthalter Kielmansegg gab
darauf im Namen der Regierung eine Erklirung ab,
in der er darauf verwies, dafl die Regierung schon
1872, 1874, 1882 und 1884 ihre Aufhebung entschie-
den ablehnte, daf sie am 23. Oktober 1882 und am
21. Jinner 1887 ihren Standpunkt begriindete und
auch heute noch den gleichen Standpunkt vertrete und
am Prinzip der Interessenvertretung festhalte. Ein
gegenteiliger Beschluf des Landtages hitte das Niche-
zustandekommen des Gesetzes zur Folge.




Wihrend der folgenden Beratungen im Landtag®®™)
kam es in Wahlversammlungen und Vereinen zu ver-
schiedenen Petitionen und Resolutionen, die im Land-
tag eingebracht wurden, den Gang der Verhandlun-
gen und das Ergebnis der Beratungen aber kaum
mehr beeinflufliten. Am 9. Dezember erfolgte die Ab-
stimmung bei Namensaufruf. Die Mehrzahl der Oppo-
sition hatte sich entfernt. Das Ergebnis der Abstim-
mung war 37 zu 7 fiir das Gesetz. An der Regie-
rungsvorlage hatte der Landtag nur einige kleine
?’lnjcrungen vorgenommen. So in der Entscheidung iiber
das Vermogen der ehemaligen Gemeinden, in den Uber-
gangsbestimmungen fiir die Gemeindewirtschaft, in der
Festsetzung des Beitrages von Wien zu den Polizei-
auslagen, in der Festsetzung der Zahl der Gemeinde-
rite mit 120, im Anspruch auf Funktionsgebiihren,
in der Festsetzung der Zahl der Stadtrite mit 22 und
in der Verwaltung des Gemeindevermdgens durch den
Magistrat innerhalb gewisser Kompetenzgrenzen. Mit
der Annahme der in diesen Punkten abgednderten
Regierungsvorlage durch den Landtag war die ver-
fassungsmiflige Behandlung abgeschlossen. Es fehlte
ihr nur noch die kaiserliche Sanktion. Diese wurde
iber Vortrag des Ministerprasidenten vom 18. Dezem-
ber 1890°%) am 19. Dezember erteilt. Am folgenden
Tag wurde die Regierungsvorlage als ,Gesetz betref-
fend die Vereinigung mehrerer Gemeinden und Ge-
meindeteile mit der Reichshaupt- und Residenzstadt
Wien, die Erlassung eines neuen Statutes sowie einer
neuen Gemeindewahlordnung fiir diese® im nieder-
sterreichischen Landesgesetzblatt publiziert.®™) Damit
hatten die Fragen der Revision der Gemeindeordnung
von 1850 und der Eingemeindung der Vororte nach
jahrzehntelangen Beratungen ihren Abschlufl gefunden
und Wien stand an einem beachtenswerten Wende-
punkt seiner Entwicklungsgeschichte, aber auch seiner
Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte.

Nach dem Gemeindestatut von 1890 ist die Stadt-
verwaltung einer Reihe von Verwaltungsinstitutionen
anvertraut, die uns schon durch die Gemeindeordnung
von 1850 her bekannt sind, wie das Biirgermeisteramt,
der Gemeinderat, die Bezirksausschiisse und Bezirks-
vorsteher und der Magistrat. Einige Institutionen, wie
die des Stadtrates oder der magistratischen Bezirks-
imter, wurden durch das Gemeindestatut von 1890
erst geschaffen. Auch diese Verwaltungseinrichtungen,
auf die in folgender Darstellung noch niher ein-
gegangen wird, blieben so lange bestehen wie das
Gemeindestatut von 1890 und haben bis 1919 nur
%cringfﬁgigc Anderungen bezw. Erweiterungen er-
ahren.

An der Spitze der gesamten Stadtverwaltung steht
nach § 89 des Gemeindestatutes der Biirgermeister.
Er reprisentiert die Gemeinde in allen Rechts- und
Verwaltungsangelegenheiten. Er fithrt den Vorsitz im
Gemeinderat und im Stadtrat, vollzieht die Beschliisse
der beiden Korperschaften, ist oberster Chef des Magi-
strates und hat Disziplinargewalt iiber alle Beamten.
Er hat weiter das Sistierungsrecht gegen Gemeinderats-
beschliisse, sofern der Gemeinde daraus Schaden er-
wichst. Er besitzt auch eine grofle politische Macht-
stellung, eine fiir die Wiener Stadtverfassung charak-
teristische dominierende Stellung. Er wird nicht etwa,
wie in Deutschland, von der Regierung ernannt, son-
dern gewihlt. Er ist somit der ausgesprochene Ver-
trauvensmann der Wihlerschaft, die ihn in den Ge-
meinderat entsendet. Er ist aber auch der Vertrauens-
mann des Gemeinderates, der ihn zum Oberhaupt
wihlt. Sdhliefllich hat er noch eine gewisse Ver-

trauensstellung gegeniiber der Regierung, dic ihn zur
kaiserlichen Bestitigung vorschlige, und gegeniiber der
Krone, die seine Wahl bestitigt. Zu dieser verfas-
sungsmiBigen Machtstellung kommt noch seine poli-
tische Stellung. Seine Stellung bleibt durch den Stadt-
rat, durch den man eine Einschrinkung erhoffte oder
befiirchtete, unerschiittert. Seine Funktionsdauer ist
von drei auf sechs Jahre erweitert worden.

Die gewihlte Gemeindevertretung ist weiterhin der
Gemeinderat. Er ist innerhalb der gesetzlichen Gren-
zen berufen (§ 18), die Gemeinde in Ausiibung ihrer
Rechte und Pflichten zu vertreten, bindende Beschliisse
fiir sie zu fassen und dieselben in geeigneter Weise
vollzichen zu lassen. Er hat die Interessen der Ge-
meinde allseitig zu wahren und fiir die Befriedigung
derselben durch gesetzliche Mittel zu sorgen. Er be-
rit und beschliet iiber alle in den selbstindigen
Wirkungskreis der Gemeinde fallenden ~Angelegen-
heiten. In seinen Wirkungskreis gehdren demnach die
Selbstbestimmung in Gemeindeangelegenheiten, die
Oberaufsicht iiber die Geschiftsfithrung in Ange-
legenheiten des selbstindigen Wirkun%lskrcises und die
Entscheidung in gewissen, wegen ihrer Wichtigkeit
seiner Genehmigung vorbehaltenen Verwaltungsange-
legenheiten des 5c1§stiincligen Wirkungskreises. Durch
das Gemeindestatut von 1890 erfuhr er zum Teil eine
Erweiterung, zum Teil eine Beschrinkung seines Wir-
kungskreises. Eine Erweiterung in der Disposition iiber
das Gemeindevermogen, eine Beschrinkung in Steuer-
sachen. Die Zahl der Gemeinderite wurde iiber Vor-
schlag des Landesausschusses mit 138 festgesetzt. Um
eine groflere Stabilitit zu erzielen, wurde die Funk-
tionsdauer von drei auf sechs Jahre erhdht. Im Wahl-
verfahren wurde am Kurienwahlsystem festgehalten.

Zu den Verwaltungsinstitutionen, die durch das
Gemeindestatut von 1890 geschaffen wurden, gehort
der Stadtrat. Schon 1859 wurde im Gemeinderat bei
den Beratungen iiber ein neues Gemeindestatut die
Schaffung einer Institution in Erwigung gezogen, die
dem Stadtrat von 1890 sehr nahe kam. Es sollten da-
mals 12 Stadtverordnete aus der Mitte des Ge-
meinderates mit dreijihriger Funktionsdauer gewihlt
werden. Damals kam es aber nicht zur Durchfithrung
dieser Neuerung. Biirgermeister Prix griff diesen
Gedanken auf. Die Regierung machte ithn zu dem
ihrigen und war bestrebt, ihn im Wege der Landes-
gesetzgebung durchzufiithren, was ihr auch trotz hef-
tiger Opposition gelang. Prix motivierte seinen Vor-
s:ilag damit, den Gemeinderat von der Geschiifts-
iiberbiirdung zu befreien. Die durch die Eingemein-
dung bedingte Zunahme der Verwaltungsgeschifre
lasse die Schaffung eines neuen besonderen Verwal-
tungsorganismus als notwendig erscheinen. Die Oppo-
sition stellte sich zu diesem Projekt in heftige Gegner-
schaft. Sie sah darin nur ein Werkzeug der Gemeinde-
ratsmajoriit, durch das sie die wichtigsten, bisher vom
Gemeinderat erledigten Kommunalangelegenheiten im
eigenen Wirkungskreis unter Ausschaltung der Ge-
meinderatsopposition  entscheiden konne. Es wurde
nimlich befiirchter, dafl die Gemeinderatsmehrheit
trachten werde, die Opposition vom Stadtrat tunlichst
fernzuhalten oder doch wenigstens auf belanglose
Sachgebiete abzuschieben. Also nicht eine Entlastung
des Gemeinderates, sondern nur eine Ausschaltung der
Opposition in der Gemeindeverwaltung glaubte man
in der neuen Institution zu sehen. Trotz heftiger
Gegnerschaft der christlichsozialen Opposition mit
Lueger an der Spitze wurde der Stadtrat doch zur
Wirklichkeit. Er wird nach dem Gemeindestatut




(§ 28) vom Gemeinderat aus seiner Mitte gewihlr.
Die Funktionsdauer ist sechs Jahre. Er setzt sich aus
dem Biirgermeister, den zwei Vizebiirgermeistern und
22 Stadrriten zusammen. Sein Wirkungskreis ist im
allgemeinen durch § 67 des Gemeindestatutes fest-
gelegt, der besagr, dal der Stadtrat das beschliefende
Organ der Gemeinde in allen Angelegenheiten des
selbstindigen Wirkungskreises ist, die nicht dem Ge-
meinderat vorbehalten oder dem Magistrat iiber-
tragen sind. Dann in jenen Angelegenheiten, die auf
Grund der Beschliisse des Gemeinderates durchgefiihrt
werden sollen, sofern sie nicht den Bezirksausschiissen
zugewiesen wurden. Der Wirkungskreis ersteckt sich
statutsgemdl weiter auf Biirgerrechtsverleihungen,
Ernennungen und Pensionierungen von Beamten. Er
iibt das Prisentationsrecht der Gemeinde iiber alle
Lehrerstellen aus. Bei allen der Entscheidung des Ge-
meinderates vorbehaltenen Gegenstinden hat der
Stadtrat die Vorberatungen zu pflegen und die ge-
eigneten Antrige im Gemeinderat zu stellen. Er priift
die Voranschlige und Rechnungsabschliisse, hat die
Aufsicht iiber die Vermogensverwaltung des Magi-
strates, der Gemeindeimter und Anstalten. Ihm steht
die Beschlufifassung in allen die Gkonomische Ver-
waltung der Gemeinde betreffenden Angelegenheiten
zu. In Dringlichkeitsfillen kann er Auslagen iiber
5000 Gulden bei nachtriglicher Genehmigung des Ge-
meinderates titigen. Ihm steht weiter die Entschei-
dung liber Beschwerden gegen Verfiigungen des Magi-
strates, der Bezirksausschiisse und der magistratischen
Bezirksimter zu. Er ist demnach 2. Instanz im selb-
stindigen Wirkungskreis. Beschliisse mufl er nach der
Geschaftsordnung vom 4. Juni 1891 mit absoluter
Stimmenmehrheit fassen. Seine Sitzungen sind nicht
offentlich.

Die Bezirksausschiisse waren schon durch die Ge-
meindeordnung von 1850 vorgesechen und wurden
1861/62 aktiviert. In den letzten Jahren wurden
wiederholt Klagen wegen Kompetenziiberschreitungen
gegen sie erhoben, sodafl ihre Auflésung ernstlich
erwogen wurde. Trotzdem sollten sie durch das Ge-
meindestatut von 1890 sogar eine Erweiterung ihrer
Befugnisse erfahren, weil von einsichtsvollen Kom-
munalpolitikern die Notwendigkeit einer verstirkten
Dezentralisation fiir Grofl-Wien eingesechen wurde.
Ubrigens hat man 1890 den Widerstand der Vororte
dadurch gebrochen, dafl man ihnen eine gewisse Selb-
stindigkeit und finanzielle Freiheit zusicherte. Die
Bezirksausschiisse wurden in allen Bezirken errichtet.
Auch im ersten, wo bisher nur ein Gemeinderatsaus-
schuff ihre Funktionen versah. Sie bestanden aus
18 Mirgliedern. Thre Wahl erfolgte nach den fiir den
Gemeinderat geltenden Bestimmungen. Thre Funktions-
dauver wurde auf sechs Jahre erhtht. Nach der Ge-
meindeordnung von 1850 waren sie nur Berater des
Bezirksvorstehers in Angelegenheiten des Bezirkes.
Nun wurden sie aus einem beratenden zu einem be-
schliefenden Organ. Ihnen oblag nach § 85 die Be-
sorgung jener Angelegenheiten, die die Interessen des
Bezirkes zunichst beriihren und innerhalb der Bezirks-
grenzen sowie mit den der Verwendung im Bezirke
gewidmeten oder den vom Gemeinderat bewilligten
Mitteln vollstindig durchgefithrt werden kénnen, in-
soferne ihnen diese Angelegenheiten vom Gemeinde-
rat ausdriicklich iibertragen worden sind. Sie sind
weiter berechtigt, in allen anderen den Bezirk be-
treffenden Angelegenheiten beim Gemeinderat oder
Stadtrat Antrige einzubringen. Sie haben alljihrlich
spitestens sechs Monate vor Beginn des Verwaltungs-
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jahres den Vorschlag iiber das fiir die besonderen Be-
diirfnisse des Bezirkes sich ergebende Erfordernis des
Jahres an den Biirgermeister einzusenden. Sitzungen
sind wenigstens in jedem Vierteljahr einmal vom
Bezirksvorsteher einzuberufen. Beschliisse sind mit
absoluter Mehrheit zu fassen. Der Bezirksvorsteher
wird vom Bezirksausschufl aus seiner Mitte gewihlr.
Er ist das Exekutivorgan der Gemeinde und dient
nach § 84 des Gemeindestatutes zur Unterstiitzung
des Biirgermeisters in den Angelegenheiten des selb-
stindigen Wirkungskreises der Gemeinde, soweit sie
den Gemeindebezirk betreffen. Sein Wirkungskreis
wird durch das Gemeindestatut in vollem Umfang
aufrechterhalten.

Der Magistrat bleibt auch nach dem Gemeindestatut
von 1890 (§ 90) das Exekutivorgan der Gemeinde. Er
besorgt die ihm zugewiesenen Angelegenheiten des
selbstindigen Wirkungskreises sowie die Geschiifte des
iibertragenen Wirkungskreises. Er ist auch politische
Behorde erster Instanz. Sein Wirkungskreis wurde
durch einzelne Bestimmungen des neuen Statutes in
wesentlichen Punkten geindert. Einerseits wurde die
frilher dem Magistrat eingeriumte Befugnis zur Be-
setzung aller dem Konzeptfach nicht angehGrigen
Dienststellen an den Stadtrat iibertragen und dem
Biirgermeister das Recht zuerkannt, in allen Fillen
Beschliisse des Magistratsgremiums oder der Senate zu
sistieren und den Gegenstand unter seiner eigenen
Verantwortung zu erledigen. Andererseits wurde durch
das neue Statut die Kompetenz des Magistrates nam-
haft erweitert, fiir die Bewilligung von Remune-
rationen und Aushilfen erhéht und fiir die Hand-
habung der Lokalpolizei niher prizisiert. Die auf die
Zusammensetzung des Magistrates beziiglichen Bestim-
mungen des Gemeindestatutes enthalten zwar auch
wesentliche Anderungen im Vergleich zur Gemeinde-
ordnung von 1850. Sie stehen jedoch in vollem Ein-
klang mit den schon lange faktisch geltenden, vom
Gemeinderat erlassenen Normen, die erst durch das
Gemeindestatut von 1890 ihre gesetzliche Bestdtigung
erhielten, wie etwa die Festsetzung der Bezeichnung
Magistratsdirektor fiir den Leiter des Magistrates u. a.

Zum Zweck der Geschiftsvereinfachung bestehen
in den Bezirken magistratische Bezirksimter. Sie be-
sorgen nach § 95 des Gemeindestatutes die in den
Bezirken dem Magistrat zugehdrigen Angelegenheiten
selbstindig namens des Biirgermeisters bzw. des Magi-
strates, dem sie unmittelbar unterstehen. Sie sind zur
Entlastung der zentralen Verwaltungsstellen geschaffen
und tragen dem Bediirfnis nach Dezentralisation in
der Verwaltung Rechnung.

Das Gemeindestatut von 1890 hat der selbstin-
digen Betitigung der Wiener Gemeindeverwaltung im
wesentlichen dieselben Grenzen gewiesen, wie die
Gemeindeordnung von 1850, Der Stadionsche Grund-
satz der Gemeindeautonomie kam auch in ihr zur
Geltung. Kaum ein anderes Osterreichisches Gesetz hat
im Ausland eine so ungeteilte Aufnahme gefunden,
wie das Wiener Gemeindestatut. Im Inland war die
Aufnahme geteilt. In der engeren Heimat, in den
Vororten, war die Stimmung zum Teil sehr verbittert.
Wohl bot das Gemeindestatut mit einer einzigen Aus-
nahme keinen Anlaf zur Ablechnung und Gegner-
schaft. Trotzdem wurden seit seinem Erscheinen, wie
im spiteren Zusammenhang noch zu zeigen ist, wieder-
holt Revisionswiinsche laut. Sogar von autoritativer
Seite wurde der Ruf nach seiner Reform erhoben.®™)
Das Gemeindestatut blieb aber in seinen Grundziigen
bis 1918 bestechen. Die Anderungen, die es 1900 im




Zusammenhang mit der Schaffung der vierten all-
gemeinen Wihlerklasse und 1905 mit der Eingemein-
dung des 21. Bezirkes erfuhr, waren doch sekundirer
Natur.

Die Stadterweiterung hat den Kranz der Vororte
von Débling bis Simmering in das Wiener Stadt-
§ebict einbezogen. Dadurch wurde sein Gebietsumfang
ast verdoppelt und wuchs von 38 auf 63 Kilometer
an. Flichenmifig wurde das Stadtgebiet um mehr als
das Dreifache von 5.540 auf 17.812 Hektar ver-
groflert. Die Bevolkerung wurde um 535.000 ver-
mehrt und wuchs auf 1,364.000 an. Der alte Ge-
meinderat hielt am 4. Mai 1891 seine letzte Sitzung
ab. Im April hatten bereits Neuwahlen stattgefunden.
Der neugewihlte Gemeinderat trat am 23. April zu
seiner ersten Sitzung zusammen. Dabei wurde der
bisherige Biirgermeister Dr. Prix zum Biirgermeister
der Groflkommune wieder gewihlt. Auf die Wahl
des Gemeinderates hatte die Eingemeindung auch
einen EinflufB genommen. Die Zahl der Wihler

stieg von 54.000 auf 79.000. Aber trotz der Herab-
setzung des Steuerzensus blieb der Grofiteil der neu-
eingemeindeten armen Bevidlkerung, es waren mehr
als drei Viertel der grofjihrigen Minner, vom Wahl-
recht ausgeschlossen. Auf 17 Gemeindebewohner kam
1890 nur ein Wahlberechtigter. Der grofle politische
Erdrutsch dieser Jahre, der das liberale Regime in der
Wiener Stadtverwaltung zum Wanken brachte, ist
demnach weniger auf das Konto der neuen Wahler,
als vielmehr auf den Gesinnungswechsel der alten
Wihler zuriidezufiihren.

Zwischen dem 6. Juni und 3. August 1891 erfolgte
die Ubernahme der Vororte in die Verwaltung der
Gemeinde Wien®®) In der nichsten Zeit hatte die
Gemeindeverwaltung wichtige Aufgaben zu lésen, da
die Vororte an all den Einrichtungen Wiens teilza-
nehmen das Recht hatten. In den Bezirken wurden
die im Gemeindestatut vorgesehenen magistratischen
Bezirksimter errichtet und begannen am 1. Jin-
ner 1892 ihre Titigkeit.

2. Die Wiener Stadtverwaltung 1890—1918

Seit 1861 war der vom Wiener Grofibiirgertum ge-
tragene, durch das Kurienwahlsystem gegen politische
Gegner gesicherte Liberalismus auch uneingeschrinkt
der Triger der Wiener Stadtverwaltung. Er hat als
Bannertriger des Jahres 1848 die Idee der autonomen
Stadtverwaltung verwirklicht und bis in die Sieb-
zigerjahre eine omnipotente Stellung innegehabt. Doch
allmihlich biiflte er, trotz seiner Erfolge, viel von
seiner Schlagkraft und Anziehungskraft ein. Dies war
eine der Ursachen, die zu seinem Verfall fiihrten. Auf
kulturpolitischem Gebiet hat, trotz aller Erfolge
namentlich im Schulwesen, der Kulturkampf die
Schlagkraft des Liberalismus empfindlich geschwicht.
Auf sozialpolitischem Gebiet war trotz oder gerade
wegen des ungehemmten Vorwirtsdringens in der
Wirtschaft ein gewisser Mangel von Verstindnis
gegeniiber den sozialen Néten der Zeit nicht zu iiber-
sehen. Doch die Griinde seines Niederganges lagen
nicht allein auf politischem, kulturpolitischem oder
sozialem, sondern vielmehr auf wirtschaftlichem Ge-
biet. Der Liberalismus entfesselte in den Sechziger-
und Siebzigerjahren alle wirtschaftlichen Krifte und
es entstand schrittweise eine Grofindustrie im mo-
dernen Sinne in Wien. Durch die liberalistische Wirt-
schafisfithrung und die Fortschritte der Technik wurde
der Kleinbetrieb vom Grofibetrieb, der Handbetrieb
vom Fabriksbetrieb zuriickgedringt und eine stindig
wachsende Anzahl kleinbiirgerlicher Existenzen im
Handwerk und Kleinhandel vom Verlust ihrer wirt-
schaftlichen Stellung und sozialen Geltung bedroht.
Diese wirtschaftliche Umwilzung mit ihren fiir das
Kleinbiirgertum verheerenden Folgen fiihrte in den
Achtzigerjahren eine politische Wandlung der von ihr
hart betroffenen Bevdlkerungsschichten herbei. Es kam
zu verschiedenen Versuchen politischer Um- und Neu-
ordnung und zur Griindung neuer Parteien. So wurde
1882 auf Betreiben Dr. Psenners die Reformpartei
zum Schutz von Handwerk und Gewerbe gegriindet.

Das in seiner Existenz bedrohte Kleinbiirgertum,
das nach der Volks- und Berufszihlung vom 31. De-
zember 1900 fast ein Drittel der Wiener Bevilkerung
ausmachte, wandte sich vom Liberalismus zuerst ab.
In Wien wirkte sich dieser Wandel mit der Knde-
rung des Wahlrechtes seit 1885 aus und liefl das Ab-

schwenken des Kleinbiirgertums ins christlichsoziale
Lager immer deutlicher erkennen.

Die christlichsoziale Partei wurde zur Bewegung des
notleidenden ,Kleinen Mannes“ und es gelang ihr
auf diese Weise, im Laufe von zehn Jahren den
dritten Wahlkorper, der seit 1885 eine Mindeststeuer
von 5 Gulden zu zahlen hatte, zu erobern. Die An-
finge der dhristlichsozialen Bewegung gehen auf Vogel-
sang zuriick, der 1875 nach Wien kam, die katholisch-
politische Bewegung jener Tage in sozialpolitische
Bahnen wies und ihr dadurch Sinn und Inhalc
gab.®") In seinem Haus bildete sich ein Zentrum
christlichsozialer Bestrebungen, dem neben Prinz
Liechtenstein und Priilat Scheicher auch der junge
Rechtsanwalt Dr. Lueger angehdrte. In Lueger fand
die junge christlichsoziale Bewegung erst ihren poli-
tischen Organisator, der sie iiber die Vereinigten
Christen 1888 zur Griindung einer groflen Massen-
partei, der christlichsozialen Partei, befihigte. Der
Gedanke, die antiliberalen Elemente im Wiener Ge-
meinderat zu einer einheitlichen Aktionsgruppe gegen
die liberale Rathausmehrheit zusammenzufassen, wurde
erwogen, fiihrte schon 1886 zur Aufstellunz gemein-
samer Kandidaten und 1887 =zu einem losen Zu-
sammenschluf unter dem Namen ,Vereinigte Chri-
sten®.

Die Griindung der christlichsozialen Partei ist wohl
in erster Linie das Verdienst Luegers.*™) Er wurde
bald ihr politischer Sammel- und Mittelpunkt und
Bannertriger ihrer Ideale. Er stand schon seit Jahren
im politischen Leben, ging auch vom Liberalismus aus
und wurde, wie aus einem Polizeibericht iiber ihn zu
entnehmen ist®*®), 1875 durch Empfehlung der Mittel-
partei in den Gemeinderat gewihlt, schlof sich aber
bald der Vercinigten Linken an. Spiter gehorte er der
von Dr. Mandl geleiteten Wirtsiafrspartei, der so-
genannten ,Fiinfminnerpartei®, an. Im Gemeinderat
wurde er bald zum Mittelpunkt aller antiliberalen
Elemente. 1885 erhielt er ein Reichsratsmandat in
Margareten. 1890 wurde er in den niederdsterreichi-
schen Landtag gewihlt. In allen diesen Vertretungs-
kérpern trat er fiir Aufhebung der drei Wahlkdrper,
fiir Erweiterung des Wahlrechtes auf alle Steuerzahler,
fiir Sparsamkeit und Kontrolle in der Verwaltung, fiir
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Regelung der Verzehrungssteuer, fiir Reichsunmittel-
barkeit Wiens und Schutz der Kleingewerbetreiben-
den und Arbeiter ein. Gerade der letztgenannte Pro-
grammpunkt verhalf ihm =zu seinem Erfolg und
sicherte ihm den Anhang der kleinen Steuerzahler.

Lueger fithrte mit der christlichsozialen Partei einen
harten Kampf gegen das liberale Rathausregime. In
einem ,Siebenjihrigen Krieg® brach er, von Erfolg
zu Erfolg schreitend, schlieflich die liberale Herr-
schaft. Es war ein Kampf, wie er bisher im Rathaus
nicht iiblich war. Die Christlichsozialen traten im Ge-
meinderat in immer schirfere Opposition. Bei den
Wahlen 1889 errangen sie bereits 30 Sitze. Die Libe-
ralen hatten noch 110. Sie waren noch stark genug,
um 1891 bei der Neuwahl des Biirgermeisters ihrem
Kandidaten, Dr. Prix, die Wahl zu sichern. Auch
1894, beim Tod Dr. Prix’, wurde noch der liberale
Kandidat Dr. Griibl Biirgermeister. Doch unter-
dessen war bereits ein beachtenswertes Anwachsen der
Christlichsozialen erfolgt. 1892 errangen sie 42 Man-
date, 1893 46 Mandate. Trotzdem vermochten die
Liberalen noch bis 1895 die Mehrheit im Gemeinderat
zu behaupten.

Das dnderte sich 1895. Bei den Aprilwahlen dieses
Jahres wurden neben 66 Liberalen nund 8 ,Wilden®
bereits 64 Christlichsoziale gewihlt. Sie waren wohl
noch in der Minderheit, aber es gab auch keine funk-
tionsfihige Mehrheit mehr. Sie erhielten auch das An-
recht auf die Stelle des ersten Vizebiirgermeisters. Am
14. Mai 1895 kam es zu dieser Wahl, bei der Lueger
zum ersten Vizebiirgermeister gewihlt wurde. Darauf-
hin erfolgte noch am selben Tag der Riicktritt des
Biirgermeisters Dr, Griibl. Damit trat der Kampf um
die Wiener Rathausverwaltung in ein entscheidendes
Stadium. Nach dem Riicktritt Dr. Griibls wurde
Lueger amtsfithrender Biirgermeister von Wien. Die
von ihm ausgeschriebene Biirgermeisterwahl verlief
ergebnislos. Lueger erhielt wohl im ersten Wahl-
gang 67, im dritten Wahlgang sogar 70 Stimmen. Er
lehnte aber ab. Die Regierung loste daraufhin am
30. Mai®®) den Gemeinderat auf und schrieb Neu-
wahlen fiir September aus. Ein Vorschlag Pleners an
den Kaiser®™), das Wiener Gemeindestatut einfach zu
dndern, die Autonomie zu annullieren und den Biirger-
meister zu ernennen, stief auf heftigen Widerstand
der Liberalen im niederdsterreichischen Landtag und
muflte fallengelassen werden. Die Neuwahlen im Sep-
tember 1895 brachten den vélligen Zusammenbruch
der liberalen Stadtverwaltung. Die Antisemiten er-
rangen 92 Mandate, die Liberalen 46. Das Ergebnis
der fiir den 29. Oktober angesetzten Wahl des Biir-
germeisters konnte nicht mehr fraglich sein. Dr. Lueger
wurde mit 93 von 137 Stimmen zum Biirgermeister
gewihlt. Doch jetzt verweigerte der Kaiser iiber Vor-
trag des Ministers des Innern, des Grafen Badeni,
vom 3. November®) trotz eines gegenteiligen Berich-
tes des Statthalters von Niederdsterreich, des Grafen
Kielmansegg®), in dem er Lueger zur Bestitigung
vorschlug, mit Entschliefung vom 5. November 1895
die in dem Stadtstatut nach § 25 vorgesehene Bestiti-
gung.®™) Was nun? Der Gemeinderat fiigte sich nicht
und wihlte am 18. November Lueger zum dritten
Mal zum Biirgermeister. Daraufhin wurde der Ge-
meinderat wieder aufgelést. Der Statthalter hatte be-
reits tags zuvor Dr. Friebeis die Vollmacht erteilt, bei
der Wiederwahl Dr. Luegers den Gemeinderat sofort
aufzuldsen."%)

Schon bei der ersten Auflésung des Gemeinderates
am 30. Mai 1895 wurde vom Statthalter die Fiihrung
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der Stadtverwaltung einem landesfiirstlichen Kommis-
sir, dem Bezirkshauptmann Dr. Hans Fricbeis, iiber-
tragen. Auch wurde dieser mit der Durchfithrung der
Wahlen betraut. Thm standen alle Befugnisse zu, die
laut Gemeindestatut dem Gemeinderat, dem Stadtrat
und dem Biirgermeister zukamen. Es wurde ihm ein
fiinfzehngliedriger Beirat aus 8 Liberalen und 7 Christ-
lichsozialen zur Seite gestellt, den er bei allen Ent-
scheidungen, die sonst in-die Kompetenz des Ge-
meinderates bzw. des Stadtrates fielen, anzuhéren
hatte. Diesem Beirat gehirten an von liberaler Seite
Dr. Adolf Daum, Dr. August Nechansky, Wilhelm
Stiasny, Alois Wurm, Dr. Ludwig Vogler, Josef
Schneiderhahn, Richard Witzelsberger und Josef Miil-
ler. Von cdhristlichsozialer Seite {oscf Strobach, Vin-
zenz Wessely, Dr. August Kupka, Josef Rissaweg,
Leopold Brauneis, Ferdinand Grif und Alexander
Piirschl. Der Beirat hielt am 5. Juni 1895 seine erste
Sitzung ab. Wie aus dem Verwaltungsbericht des
Dr. Friebeis zu entnehmen ist®®), fanden wodhentlich
eine bis zwei Sitzungen statt. Vom 5. Juni bis 31. De-
zember 1895 waren es 60, vom 1. Jinner bis 18. Mai
1896 39. Durch die neuerliche Auflgsung des Ge-
meinderates im November 1895 zog sich die kommis-
sarische Leitung fast ein Jahr hinaus und dauerte bis
zum 6. Mai 1896.%"7)

Bei den Neuwahlen im Mirz 1896 erfolgte ein
weiteres Anwachsen der christlichsozialen Partei. Sie
erhielt 96, die Liberalen nur 42 Mandate. Bei der
Biirgermeisterwahl am 18. April 1896 wurde Lueger
zum vierten Mal zum Biirgermeister gewihlt. Da die
kaiserliche Bestitigung fraglich schien, trat er selbst
zuriick, erzwang aber durch den Ministerprisidenten
eine Audienz beim Kaiser, deren Erfolg eine ,Der-
malen®-Zuriickstellung Luegers war. Als Zwischen-
l6sung wurde der christlichsoziale Gemeinderat Stro-
bach als Platzhalter Luegers am 6. Mai 1896 zum
Biirgermeister gewdhlt. Kaum ein Jahr spiter trat
Strobach zuriick und Lueger wurde am 8. April 1897
mit 93 Stimmen zum fiinften Mal zum Biirgermeister
gewihlt und erhielt diesmal {iber Vortrag des Grafen
Badeni vom 15. April 1897°%%) die kaiserliche Be-
stitigung. Durch den Sieg der christlichsozialen Partei
wurde nun das Kleinbiirgertum zum Triger der Stadt-
verwaltung und blieb es durch fast ein Vierteljahr-
hundert.

Die Stadtverfassung von 1890, die noch ein Werk
der liberalen Stadtverwaltung war, blieb in den fol-
genden Jahren im wesentlichen unverindert bestehen,
obwohl ihre Anderung in manchen Belangen einst
Programmpunkte der Slrist]i(hsozia]en Opposition im
Kampf um die Macht waren. Die Stadterweiterung,
gegen die selbst Lueger Stellung genommen hate,
wurde jetzt als Positivum gewertet und eine Xnde-
rung in irgendeiner Form nicht mehr in Diskussion
gestellt. Auch der Stadtrat, gegen den Lueger und
seine Partei schon 1890 bei den Verhandlungen Sturm
gelaufen war, blieb jetzt weiter bestehen und fiihrte
zu keiner Verfassungsinderung. Am 5. Juni 1896 griff
wohl Dr. Geffmann diese aufg‘“”‘) und stellte den An-
trag auf Aufhebung des Stadtrates und Bildung von
Sektionen und Kommissionen des Gemeinderates zur
Vorberatung der Agenden. Der Antrag wurde der
geschiftsordnungsgemifien Behandlung zugefithrt. Zwei
Jahre spiter"®) kam die Frage durg'l eine neuerliche
Interpellation um Aufhebung des Stadtrates wieder
auf die Tagesordnung und wurde in einer Reihe von
Sitzungen erdrtert.’') Zu einer Erledigung dieser
Frage auf verfassungsmifligem Weg kam es jedoch




nicht. Selbst Fragen, wie die der Reichsunmittelbarkeit,
die in Dr. Lueger und Altbiirgermeister Uhl einen be-
redten Vertreter fanden, fithrten doch keine Anderung
herbei. Eine andere Frage, fiir die Lueger schon in
seiner Kampfzeit eingetreten ist, war die Aufhebung
des Kurienwahlsystems oder doch wenigstens die Er-
weiterung des Wahlrechtes auf alle, direkten Steuer-
zahler ohne Riicksicht auf die Hohe des Steuer-
zensus. Auch dicse Frage, die nur auf verfassungs-
mifigem Weg durch Anderung des Statutes méglich
gewesen wire, fand im Gemeinderat wiederholt mu-
tige Antragsteller und warmherzige Interpreten.®'?)
Doch auch ihr Bemiihen war ohne Erfolg. Selbst durch
die Badenische Wahlreform von 1894, durch die das
Kurienwahlrecht durch eine vierte allgemeine Wihler-
klasse erweitert wurde, kam es vorerst zu keiner
Anderung des Gemeindestatutes und der Gemeinde-
wahlordnung. Erst um die Jahrhundertwende sollte
diese Badenische Wahlreform auslésender und mit-
bestimmender Anlafl zu einer Anderung des Ge-
meindestatutes von 1890 sein.

Die Frage der Reform des Gemeindestatutes von
1890 kam im Mirz 1899 durch einen diesbeziiglichen
Antrag des Stadtrates®®) und einen Stadtratsbeschlufl
vom 10. Mirz 1899, der eine Reform des derzeit in
Kraft stehenden = Gemeindestatutes verlangte, ins
Rollen. Referent fiir diese Frage war Biirgermeister
Lueger. Am 15. und 16. Mirz 1899 kam sie im Ge-
meinderat zur Verhandlung. Am 16. Mirz wurde
bereits ein ,Entwurf eines Gemeindestatutes und
einer Gemeindewahlordnung fiir die k. k. Reichshaupt-
und Residenzstadt Wien® dem Gemeinderat zur Be-
schlufifassung vorgelegt. Dieser handschriftliche Ent-
wurf®) enthielt im wesentlichen folgende wichrige
Neuerungen: Der vom Gemeinderat gewihlte Biirger-
meister sollte der kaiserlichen Bestitigung nicht be-
diirfen (§ 27). Der Gemeinderat sollte aus 138 Mit-
gliedern zusammengesetzt sein. Die Funktionsdauer
sollte weiterhin sechs Jahre betragen. Der Stadtrat
sollte abgeschafft werden. An seine Stelle sollte der
Gemeinderat zur Vorberatung vorbehaltlicher Ange-
legenheiten des selbstindigen Wirkungskreises eigene
Abteilungen und Ausschiisse wihlen (§ 29). Vor-
gesehen waren im Entwurf folgende Abteilungen und
Ausschiisse:

1. Abteilungen:

a) fiir Rechtsangelegenheiten,

b) fiir technische und Bauangelegenheiten,
c) fiir Finanzangelegenheiten,

d) fiir Verwaltungsangelegenheiten,

2. Ausschiisse:

a) fiir Verleihung des Heimat- und Biirgerrechtes,
_ b) Disziplinarausschuf.

Eine weitere Anderung betraf die Erfiillung eines
von Lueger selbst erstreiten Wunsches, die verwal-
tungsmifige Teilung des 2. Bezirkes in die Leopold-
stadt als kiinfrigen 2. Bezirk und die Brigittenau als
20. Bezirk. Im Entwurf war als wesentlichste Be-
stimmung, weit iiber die Badenische Wahlreform mit
einer vierten allgemeinen Kurie hinausgehend, die
Wahlberechtigung fiir alle &sterreichischen minnlichen
Staatsbiirger mit vollendetem 24. Lebensjahr, die seit
fiinf Jahren in Wien ihren ordentlichen Wohnsitz
hatten, vorgesehen. Also eine Wahlbeteiligung ohne
Riicksicht auf irgendwelche Steuerleistungen. Da-
durch wollte Lueger und seine Partei eine seit Jahren
propagierte Forderung erfiillen und dem Verlangen

der Allgemeinheit Rechnung tragen, die die Interessen-
vertretung durch Wahlkérper weitgehend ablehnte.
Dieser vom Gemeinderat genehmigte Entwurf
konnte nur durch die Landesgesetzgebung im verfas-
sungsmifligen Weg Gesetzeskraft erlangen und mufite
zu diesem Zweck dem niederdsterreichischen Landtag
zur Beschlufifassung und Genehmigung vorgelegt wer-
den.’®) Dies geschah am 27. Mai 1899. In beispiel-
loser Hast wurden im Landtag an einem Tag
140 Paragraphen durchberaten, fertiggestellt und ge-
nehmigt. Der Gestzesentwurf wurde dann vom Land-
marschall der Regierung zur weiteren verfassungs-
mifligen Behandlung iiberreicht. Dabei wurden ver-
schiedene Bedenken gegen den Entwurf erhoben und
Mingel festgestellt. Die Regierung wollte daraufhin
verschiedene Anderungen, lieR den Entwurf aber
durch Monate liegen und nahm erst am 18. Jin-
ner 1900 dazu Stellung. Am 8. Februar 1900 wurde
der niederdsterreichische Landesausschuff zur Beratung
des Verfassungsentwurfes einberufen. Der Ausschuf}
lehnte ihn ab und legte einen neuen Gesetzesentwurf,
der wesentliche Anderungen gegeniiber dem Entwurf
des Gemeinderates und dem Landtagsbeschluff vom
27. Mai 1899 enthielt, am 25. Februar 1900 dem
Landtag vor, der ihn in der aufierordentlichen Session
beraten sollte.”®) Auch diese Beratung erfolgte wieder
in iiberstiirzter Hast. Der Entwurf des Landesaus-
schusses, der wohl den Wiinschen der Regierung Rech-
nung trug, im Grundprinzip aber doch von dem
Entwurf des Gemeinderates abwich, wurde dem Ge-
meinderat gar nicht zur Einsicht und Stellungnahme
vorgelegt. Im Landtag, wo nun die Entscheidung lag,
begann man am 20. Februar 1900 mit den Beratun-
gen. Nach kurzer Generaldebatte ging man schon am
22. Februar in die Spezialdebatte ein.*") Dabei wurde
der Vorwurf erhoben, daff der Entwurf in ten-
denzioser Weise darauf abziele, einer bestimmten
Klasse von Biirgern, den Kleingewerberreibenden, die
Majoritit zu sichern und parteipolitische Interessen
einseitig zur Geltung zu bringen. Auch reaktionire
Gesinnung wurde ihm wegen der Beschrinkung der
Wahlfahigkeit auf fiinfjihrige Sefhaftigkeit vor-
geworfen und man wollte darin nur eine verkappte

Entziehung des allgemeinen Wahlrechtes sehen.
Lueger sprach sich in seiner Erwiderung fiir
die Beibehaltung der fiinfjihrigen Seﬁha%tigkeit

aus, um dadurch den sefhaften Gewerbetreibenden,
Bauer und Arbeiter gegen fluktuierende Elemente zu
schiitzen. Das Resiimee der ganzen Debatte war eine
Erklirung des Landtages, dafl er dem Entwurf des
Gemeinderates nicht folgen konne, weil er auf dem
Prinzip des allgemeinen Wahlrechtes aufgebaut sei, das
die Regierung ablehne. Aus diesem Grund trat er
schliefilich doch fiir den vom Landesausschuff vor-
gelegten Entwurf ein, der am 24. Februar 1900 zum
Beschlufl erhoben wurde. Das ,Gesetz betreffend die
Erlassung eines neuen Statutes sowie einer neuen Ge-
meindewahlordnung fiir Wien® wurde nach der Ertei-
lung der kaiserlichen Sanktion am 28. Mirz im
Landesgesetzblatt publiziert®) und trat mit diesem
Tag in Wirksamkeit. Damit trat das bisher geltende
Statut. vom 19. Dezember 1890 und die Gemeinde-
wahlordnung aufler Kraft.

Das Gemeindestatut brachte mehrere Anderungen
fiir die Stadtvertretung und die Stadtverwaltung, Der
Gemeinderat wurde auf 158 erhéht. An dem System
der Wahlkorper hielt das Statut fest. Nur trat zu
den bisher bestehenden drei Wihlerklassen noch eine
vierte allgemeine Wihlerklasse dazu, die alle minn-
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lichen Steuertriger mit 24 Jahren erfafite, die seit
drei Jahren in Wien wohnten. Die ersten drei Wahl-
kiorper erhielten je 46, der vierte nur 20 Mandate.
Der vierte Wahlkorper, der zum ersten Mal zur Wahl-
urne ging, fand keine der Zahl seiner Wihler ent-
sprechende Vertretung. Die Zahl der Wahlberechtigten
cfer ersten drei Kurien zusammen betrug gegen 52.000,
die der vierten Kurie allein mehr als das Vierfache,
nimlich 228.000. Der vierte Wahlkérper konnte trotz
dieser Riickendeckung durch seine grofle Wihlerzahl
mit seinen 20 Mandaten den Gesamtcharakter der
Gemeindevertretung kaum idndern. Die Funktions-
dauer des neuen Gemeinderates betrug zwei Jahre.
Jedes Jahr hatte die Hilfte auszuscheiden. Der Ge-
meinderat hatte nach dem neuen Gemeindestatut zwei
selbstindige Ausschiisse zu wihlen, die schon im Ent-
wurf des Gemeinderates vorgesehen waren. Den Aus-
schuff fiir Verleihung des Heimat- und Biirgerrechtes
und den Disziplinarausschufl., Eine wesentliche Neue-
rung ist auch die Moglichkeit der Festsetzung eines
Budggctprovisoriums fiir die ersten zwei Monate des
rlzl.hrv:s. Schliefilich wurde der Gemeinderat zur Ab-
egung eines Budgetprovisoriums verpflichter. Aufler
diesen Anderungen hat das Gemeindestatut von 1920
der selbstindigen Betitigung des Gemeinderates im
wesentlichen dieselben Grenzen gewiesen, wie die
Gemeindeordnung von 1850 und das Gemeindestatut
von 1890.

Der Stadtrat blieb weiter als beschliefendes Organ
der Gemeinde bestehen. Er setzte sich zusammen aus
dem Biirgermeister, den zwei Vizebiirgermeistern und
22 vom Gemeinderat aus ihrer Mitte gewihlten Ver-
tretern. Die Bezirksausschiisse wurden zu Bezirksver-
tretungen und neu organisiert. Sie fiihrten nach dem
Statut von 1900 den Titel Bezirksrat. Thre Funktionen
blieben, wie die des Bezirksvorstehers, die gleichen.
Durch das neue Gemeindestatut wurde auch die Tei-
lung des 2. Bezirkes durchgefiihrt, sodafl sich die Zahl
der Bezirke von 19 auf 20 erhdhte.

Das neue Gemeindestatut fand schon vor seiner
Sanktion im Gemeinderat Ablehnung. Der Entwurf
des Landesausschusses war am 15. Februar 1900 im
Landtag kaum eingebracht, als er schon tags darauf
im Gemeinderat zum Anlafl einer Interpellation dge-
nommen wurde.’”) Es wurde darauf verwiesen, daf}
der Landtag ein Gemeindestatut beschlieflen wolle,
ohne dem Gemeinderat dabei den geringsten Einfluf§
zu gewihren und man erhob die Forderung, dafl der
Entwurf dem Gemeinderat zur Beratung vorgelegt
werde. Als der Entwurf ohne Stel!uninahme des Ge-
meinderates im Landtag am 24. Februar 1900 be-
schlossen wurde, erhob sich am 2. Mirz*®®) im Ge-
meinderat ein neuer Ansturm dagegen mit der Be-
grindung, dafl er in keiner Weise dem Entwurf des
Gemeinderates Rechnung trage, das Institut des Stadt-
rates bestehen lasse, nur eine dreijihrige Seflhaftigkeit
verlange und weiter am Prinzip der Interessenver-
tretung festhalte. Er sprach sich gegen die Sanktion
des Gesetzes aus. Doch es half nichts. Der Entwurf
des Ausschusses wurde und blieb Gesetz. Es solite
daher nicht lange dauern, bis wieder Revisions-
wiinsche und Knderungsvorschlige im Gemeinderat
laut wurden.®)

Am 14. September 1900 wurde vom Gemeinderat
Stingl die Aufhebung des Stadtrates beantragr und
am 12. Oktober 1900 wurde bei der Debatte iiber
eine neue Geschiftsordnung fiir den Gemeinderat der
Antrag auf neuerliche Beratung des Gemeindestarutes
auf Grund des vom Stadtrat 1899 beschlossenen Ent-
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wurfes gestellt. Doch die Reformwiinsche und Antriige
blieben, wie in friiheren Jahren, unerledigt. Erst 1904
durch die Eingemeindung von Floridsdorf kam auch
die Frage der Verfassungsinderung wieder auf die
Tagesordnung.

Die Vereinigung von Floridsdorf mit Wien hat ihre
Vorgeschichte, die bis 1890 zuriickgeht. Schon bei der
Eingemeindung der Vororte wurde die Einbeziehung
von Floridsdorf, Donaufeld, Jedlesee, Jedlersdorf und
Kaisermiihlen erwogen. Biirgermeister Prix sprach sich
aber damals dagegen aus und so kam der Plan nicht
zur Durdchfithrung. 1902 tauchte dieser Gedanke wie-
der auf. Die Alte Donau sollte Schiffahrtskanal und
Hafen fiir den Donau-Oder-Kanal werden, Im Zu-
sammenhang mit diesem Projekt erwog man wieder
die Eingemeindung der linken Donauufergemeinden.
Schon 1902 wurden auf Anregung der Gemeinde Flo-
ridsdorf Verhandlungen wegen Einbezichung mehrerer
Gemeinden am linken Ufer der Donau eingeleitet.%??)
Es kam zuerst zu einer diesbeziiglichen Besprechung
im Prisidialbiiro des Rathauses am 26. Juni 1902.
Fiir Wien nahmen daran Biirgermeister Lueger, Vize-
biiriermeister Neumayer, Magistratsdirektor Weis-
kirchner und einige Beamte teil, weiter als Vertreter
von Floridsdorf die Biirgermeister von Floridsdorf,
Grofi-Jedlersdorf, Kagran, Hirschstetten, Stadlau,
Strebersdorf, Aspern, Breitenlee und Stammersdorf.92%)
Gegenstand der Beratung war ein Antrag der ge-
nannten Gemeinden auf Vereinigung mit Wien auf
Grund zustimmender Beschliisse der cinzelnen Ge-
meindeausschiisse. Die Vertreter Wiens erklirten, vor-
behaltlich der Genehmigung des Gemeinderates, ihr
Einverstindnis. Die Genehmigung des Gemeinderates
sollte bald erfolgen. Schon am 1. Juli 1902 beantragte
Lueger die Abinderung einiger Bestimmungen des
Gemeindestatutes, darunter ad 1) die Vercinigung
von Floridsdorf, Strebersdorf, Stammersdorf, Grofi-
Jedlersdorf, Leopoldau, Kagran, Hirschstetten, Stadl-
au, Breitenlee, Aspern, Eflingen und Grof-Enzers-
dorf mit Wien. Am 1. Juli Eis 5. Juli stand diese
Frage im Gemeinderat zur Beratung®*) Am 5. Juli
erfolgte die Abstimmung und Genehmigung der Re-
ferentenantrige.

Die Angelegenheit kam am 16. Juli zur Beratung
in den Landtag. Dann folgten lange -ergebnislose
Verhandlungen mit der Regierung. Vizebiirgermeister
Strobach brach am 27. Mirz 1903 diese Verhand-
lungen ab, weil zwischen den beteiligten Gemeinden
und der Regierung iiber den Umfang des einzu-
beziechenden Gebietes und iiber die finanziellen Fragen
keine Einigung erzielt werden konnte. Der Abbruch
rief eine Mifistimmung zwischen Regierung und Ge-
meinde Wien hervor. Er fand auch in der Offentlich-
keit eine geteilte Aufnahme. Die Gegner der Christ-
lichsozialen wollten die Vereinigung verhindern. Die
liberale Presse stand daher in Opposition gegen das
Projekt. Trotz alledem wurde die NotwcndigEeir der
Vereinigung vom Standpunkt der Wirtschaft aus er-
kannt und daher eine Weiterbehandlung des Projekres
erstrebt. Durch einen am 14. September 1903 im
Landtag gestellten Dringlichkeitsantrag kamen die
Verhandlungen allmihlich wieder in Fluff. Auch der
Gemeinderat sollte sich wieder. damit befassen. Am
3. Juni 1904 wurde vom Gemeinderat Scherer eine
neuerliche Interpellation in der Frage gestellt. Am
2. November 1904 begannen neue Verhandlungen im
Ministerium des Innern unter dem Vorsitz des
Ministerprisidenten Koerber. Daran nahmen aufler
dem Ministerprisidenten Unterrichtsminister Hartl,




Statthalter Graf Kielmansegg, Polizeiprisident von
Habrda, Biirgermeister Lueger, Magistratsdirektor
Weiskirchner und einige leitende Beamte teil. Zur Be-
sprechung standen der Umfang des einzuverleibenden
Gebietes, der Beitrag der Gemeinde Wien zum Poli-
zeiaufwand, die Linienverzehrungssteuer, die Ande-
rung des Gemeindestatutes von 1900 und die Er-
bauung einer neuen Donaubriicke. Dabei wurde doch
eine Einigung zwischen der Regierung und den be-
teiligten Gemeinden erzielt. Darauf kam die Frage
wieder in den Gemeinderat.®*®) Vizebiirgermeister
Neumayer berichtete iiber die bei den Verhandlungen
im Innenministerium getroffenen Vereinbarungen. Er
begriindete die Notwendigkeit der Eingemeindung
wieder mit dem Hinweis auf den Bau des Donau-
Oder-Kanales, durch den die linksufrigen Donau-
gemeinden in wenigen Jahren zur Industriestadt sich
entwickeln werden. Ohne Eingemeindung wiirden sie
die Vorteile der nahen Groflstadt genieflen, ihre
Steuerleistung wiirde aber Wien verlorengehen. Auch
kénnten diese kleinen Orte die aufstrebende Industrie
nicht durch Anlage von notwendigen Verkehrs- und
sanitiren Einrichtungen fordern, wie eine Grofistadr.
Sie haben daher den Anschluff an die Grofistadt ge-
sucht. Die Vereinigung sei somit im Interesse der
Stadt und der Vororte gelegen. Der Gemeinderat er-
teilte darauf dem Entwurf seine Zustimmung. Am
12. November wurde er vom niederdsterreichischen
Landtag zum Beschluf erhoben. Nach erfolgter Sank-
tionierung erhielt er durch die Kundmachung im
Landesgesetzblatt am 10. Jinner 1905%%) Gesetzes-
kraft. Die Eingemeindung von Floridsdorf war damit
vollzogen,*?) :

Auf Grund dieses Gesetzes wurde die Ubergabe der
Vermogenschaften der eingemeindeten Orte durch-
gefiihre.’*®) Die Amtswirksamkeit der Gemeindevor-
stinde dauerte bis zur Errichtung des magistratischen
Bezirksamtes fiir den 21. Bezirk noch fort. Seine Er-
richtung erfolgte noch 1905. Sein Sitz war in Florids-
dorf. Aufleraem wurde in Stadlau die Errichtung
einer ,Expositur Stadlau® des magistratischen Bezirks-
amtes fiir den 21. Bezirk fiir die Orte Stadlau, Hirsch-
stetten, Aspern, Breitenlee, Grofl-Enzersdorf und
Mannsworth genehmigt. Diese Expositur war kein
selbstindiges Amt, sondern nur eine Exponierung ein-
zelner Beamter des magistratischen Bezirksamtes des
21. Bezirkes, die nach eigener Instruktion die
Geschifte des Bezirksamtes in ihrem Expositurspren-
gel. zu besorgen hatten. Mit diesem Gesetz wurden
9 Orsgemeinden ganz und 5 zum Teil eingemeindet
und zum 21. Bezirk zusammengefafit. Bevélkerungs-
miflig zihlte er gegen 60.000 Einwohner, flichen-
miflig hatte er eine Ausdehnung von 9.500 Hekrar.
Die Gesamtfliche von Wien wurde durch diese Ein-
gemeindung auf 27.300 Hektar vergréfert.?”) Die
Einwohnerzahl wuchs auf 1,877.000 an.

Das Gesetz brachte auch einige Anderungen in der
Stadtverfassung und in der Stadtverwaltung. Der Ge-
meinderat wurde um 7 Mandate von 158 auf 165 ver-
mehrt. Davon entfielen auf die ersten drei Wahl-
kérper je 2, auf den vierten 1 Mandat. Auch der
Stadtrat wurde um 5 Sitze von 22 auf 27 erhsht. Da-
zu kamen noch der Biirgermeister und die zwei Vize-
biirgermeister. Das Gemeindestatut von 1904 hat zur
Erleichterung des amtlichen Verkehrs dem bisherigen
Verwaltungsorganismus der Gemeinde ein neues fakul-
tatives Organ angegliedert. Auf Vorschlag einer Be-
zirksvertretung kann der Biirgermeister fiir einzelne
Teile gréflerer Gemeinden Bezirksaufsichtsrite be-

stellen, die daselbst die Amtshandlungen des selb-
stindigen und iibertragenen Wirkungskreises in Ver-
tretung des Bezirksvorstehers zugewiesen erhalten.
Fiir den 21. Bezirk wurden 1905 3 Bezirksaufsichts-
rite in Leopoldau, Kagran und Aspern bestellt.

Seit dieser durch die Eingemeindung von 1904 be-
dingten Verfassungsinderung ist im wesentlichen keine
Anderung mehr erfolgt. Die novellierte Verfassung
vom 28. Dezember 1904 blieb, einige kleine, zeit-
bedingte Anderungen ausgenommen, bis 1919 be-
stehen. Die verschiedenen Interpellationen und An-
trige, namentlich von sozia]istiscﬂer Seite, auf Ande-
rung der Gemeindewahlordnung blieben erfolglos.**)
1905 wurde iiber Beschluf des Gemeinderates vom
16. Mai und des Landtages vom 22. Juni mit Gesetz
vom 22. Juni 1905 die Zahl der Vizebiirgermeister
von 2 auf 3 vermehrt. Am 6. Juli 1910 wurde das
Stadtgebiet im 13. und 21. Bezirk erweitert. 1911/12
und 1915 wurden einige Bezirksgrenzeninderungen
vorgenommen,”) Alle diese partellen Anderungen
fiihrten zu keiner nennenswerten Verfassungsinderung
mehr. Auch die 1905 vom Ministerprasidenten Koer-
ber®?) dem Abgeordnetenhaus unterbreiteten Reform-
pline der inneren Verwaltung und Neugestaltung der
autonomen Verwaltung der Gemeinden zogen fiir die
Wiener Stadtverfassung keine Anderungen nach sich.
Selbst die Verleihung des allgemeinen Wahlrechtes, die
Ministerprisident Beck unter starker perstnlicher An-
teilnahme Franz Josefs 1907 durchfithrte und die
auch fiir die Wiener Stadtverwaltung eine bedeutungs-
volle Verlagerung der politischen Macht auf breitester
Basis darstellte, blieb vorerst ohne Einfluf auf sie.
Die Auswirkung dieses Gesetzes fiir Wien erfolgte erst
1918/19, da wegen des Weltkrieges vorher keine
Neuwahl des Gemeinderates durchgefiihrt wurde.

Wie die Stadtverfassung, hat auch die Stadtverwal-
tung seit der 1890 notwendig gewordenen Neugestal-
tung des Verwaltungsorganismus in der christlichsozialen
Ara bis 1918 keine tingrcifende organisatorische Um-
gestaltung erfahren. Die Verwaltungsorgane blieben
im wesentlichen dieselben, und zwar der Biirger-
meister, der Gemeinderat und seine Ausschiisse, der
Stadtrat, die Bezirksvorsteher und Bezirksvertretun-
gen, zu denen seit 1905 Bezirksaufsichtsrite kamen,
der Magistrat mit seinen Magistratsabteilungen fiir die
zentrale und den magistratischen Bezirksimtern fiir
die dezentralisierte Verwaltung. Seit 1890 hat die
Stadtverwaltung durch das flichen- und bevélkerungs-
miflige Wachstum der Stadt wieder eine bedeutende
Zunahme seiner Agenden erfahren. Auch die Zahl,
Vielseitigkeit und Bedeutung der kommunalen Auf-
gaben war im steten Anwachsen und hat die Ver-
waltungsagenden gleichfalls vermehrt. Alte, frither
kaum beachtete Verwaltungszweige erhielten erhohte
Bedeutung und mufiten ausgebaut, neue erschlossen
werden. So das Sanitits- und Gesundheitswesen, die
Sozialpolitik, das Wohnungswesen und die stadt-
eigenen Betriebe. Dies fiihrte zu einer weitgehenden
Ei.ffcrcnzicrung der kommunalen Verwaltungstitig-

eit.

Das Biirgermeisteramt hatte durch das Gemeinde-
statut von 1890 eine bedeutende Machterweiterung
erhalten. Zum ersten Biirgermeister von Grofl-Wien
wurde der schon seit 1889 im Amt titige Biirger-
meister Dr. Johann Prix wieder gewihlt. Er beklei-
dete dieses Amt bis zu seinem am 25. Februar 1894
erfolgten Tod. Politisch war seine Amtsfiihrung da-
durch gekennzeichnet, dafl die Liberalen wohl noch
die Fiihrung der Stadtverwaltung besaflen und im
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Gemeinderat in der Mehrheit waren, dafl aber Lueger
und die stetig wachsende dhristlichsoziale Partei be-
reits tonangebend im Gemeinderat wurden und eine
gedeihliche Zusammenarbeit kaum mehr moglich war.
Zu seinem Nachfolger wurde am 14. Mirz 1894 der
Vizebiirgermeister Dr. Raimund Griibl, der 1847
gleichfalls wie sein Vorginger in Wien geboren, ge-
wihle. Er war der letzte liberale Biirgermeister. Seit
seinem Riicktritt war in der Zeit vom 14. Mai 1895
bis zur nichsten Biirgermeisterwahl am 29. Mai 1895
Dr. Lueger als erster Vizebiirgermeister auch geschifts-
fithrender Biirgermeister von Wien. Am 30. Mai 1895
wurde, wie schon in fritherem Zusammenhang ge-
schildert, Dr. Friebeis mit Erlafl des Statthalters von
Niederosterreich zum Regierungskommissir bestelit
und mit der Fiihrung der Agenden des Wiener Biir-
germeisteramtes betraut. Seine Amtstitigkeit dauerte
bis 1896. Am 6. Mai 1896 wurde nach dem Verzicht
Luegers der christlichsoziale Gemeinderat Josef Stro-
bach zum Biirgermeister gewihlt. Er war 1852 zu
Wernstadt in Bohmen geboren, Postbeamter in Prag,
seit 1872 in Wien, Obmann des Hausherrenvereines
.im 5. Bezirk und gehorte seit 1893 dem Gemeinderat
an. Strobach war der erste christlichsoziale Biirger-
meister Wiens, Er bekleidete sein Amt nicht lange.
Kaum ein Jahr spiter, am 31. Mirz 1897, trat er
zuriick, Thm folgte am 8. April 1897, zum fiinften
Mal zum Biirgermeister gewihlt, Dr. Karl Lueger. Er
erhielt am 16. April die kaiserliche Bestitigung und
wurde am 20. April vereidigt.

Wer Lueger war, mufl nicht erst gesagt werden.
Es ist kaum notig, biographische Einzelheiten aus
seinem Leben in Erinnerung zu rufen. Ausfiihrliche
Biographien®®) schildern seine Abstammung, seinen
Werdegang, seine Studien und seine erste berufliche
Tirtigkeit als Jurist und Advokat. Parteischriften und
Parteigeschichten zeigen ihn als Politiker, als Mit-
begriinder und Fiihrer der christlichsozialen Partei,
als Gemeinderatr, Landtagsabgeordneten und Reichs-
ratsabgeordneten. Der Beginn seiner politischen Térig-
keit im Gemeinderat fillt in das Jahr 1875. Sein poli-
tischer Werdegang fithrte ihn von der liberalen Mittel-
partei iiber die Wirtschaftspartei und die Vereinigren
Christen zur cdhristlichsozialen Partei. Sein politischer
Kampf ums Rathaus und seine politischen Erfolge
wurden schon geschildert. Als Biirgermeister konnte
er, gestiitzt auf seine verfassungsmifige und poli-
tische Madhtstellung, seine Pline in die Tat umsetzen.
Die Kenntnis der verfassungsmifligen und politischen
Grundlagen seiner Stellung ist zum Verstindnis seines
Schaffens und Wirkens als Biirgermeister notwendig
und soll daher kurz in Erinnerung gebracht werden.

Durch das Gemeindestatut von 1890 wurden die
Befugnisse des Wiener Biirgermeisters erweitert. Er
hatte eine mehrfache Vertrauensstellung inne und
konnte als Fiihrer der stirksten Partei im Gemeinde-
rat dem Gemeindeprogramm erhShten Nachdrudk ver-
leihen. Dazu kam noch, daf keine ernstliche Oppo-
sition im Gemeinderat seinen Plinen widersprach. Das
alles muff man bei der Beurteilung der kommunalen
Titigkeit Luegers in Betracht ziehen, der, wie kaum
ein anderer Biirgermeister vor und nach ihm, unter
giinstigen Voraussetzungen die Geschicke Wiens lenkrte.

Lueger wurde der Schépfer grofartiger kommu-
naler, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Ein-
richtungen, durch die er vornehmlich dem kleinen
Mann helfen wollte. Seit Beginn seiner Amtstitigkeit
war er bestrebt, Gas, Licht und die Verkehrsmittel zu
verstadtlichen und zu verbilligen.
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Grofle Mifistinde zeigten sich besonders in der Gas-
versorgung. Die Bevolkerung war mit der Gasbeliefe-
rung durch die Continental-Gas-Association, mit der
die liberale Rathausverwaltung einen Vertrag bis 1899
abgeschlossen hatte, nicht zufrieden und hatte schon in
den Achtzigerjahren einen Selbstschutzverein der Gas-
verbraucher gegriindet. Trotz des allgemeinen Wun-
sches nach Verstadtlichung der Gaserzeugung kam es
nic zum Bau eines st&jtischen Gaswerkes. Lueger
nahm den Bau in sein Programm auf, stellte am
21. Oktober 1896 einen diesbeziiglichen Antrag und
lief nach viertigiger Debatte den Bau beschlieflen.
Trotz vielfiltiger Schwierigkeiten konnte nach kaum
drei tJa.hren, als der Vertrag mit der Gasgesellschaft
ablief und sie ihre Anlage stillegte, am I. Novem-
ber 1899 das Gaswerk Simmering in Betrieb geserzt
und die Versorgung der Bezirke 1 bis 11 iibernommen
werden, Der stetig steigende Gasverbrauch machte 1908
die Erweiterung des Simmeringer Werkes und 1909
den Bau eines zweiten Gaswerkes in Leopoldau nétig,
das bis 1911 fertiggestellt war und die Gasversorgung
der Bezirke 12 bis 21 iibernahm.

Nach der Entscheidung iiber das Gaswerk ging
Lueger auch an die Verstadtlichung des Elektrizitits-
wesens. Dabei war er durch keine Vertrige gebunden
und konnte die Einrichtungen der drei bestehenden
Privatgesellschaften, der Wiener Elektrizititsgesell-
schaft, der Allgemeinen Usterreichischen und der
Internationalen Elektrizitdtsgesellschaft, einlésen. Zu-
%leith mit der Verstadtlichung des Elektrizititswesens
afite Lueger auch die Verstadtlichung und Elektri-
fizierung der Sctraflenbahn ins Auge. Ein eigenes
stidtisches Elektrizititswerk war die notwendige Vor-
aussetzung dafiir. Aus steuertechnischen Griinden
wurde mit Gemeinderatsbeschluff vom 11. Mai 1900
der Bau von zwei stidrischen Elektrizititswerken be-
gonnen. Mit einem Lichtwerk, das Licht- und Kraft-
strom fiir die Offentliche und private Beleuchtung
liefern sollte, und mit einem Bahnwerk zur Versor-
gung der stidtischen Straflenbahn. Im Jum 1900
wurde der Bau des Bahnwerkes, im Dezember der des
Lichtwerkes. begonnen. 1902 konnten beide Werke
bereits in Betrieb genommen werden. Die Baukosten
der beiden Elektrizititswerke betrugen samt dem
Kabelnetz 34.000 Gulden. Die Werke der privaten
Gesellschaften wurden von der Gemeinde eingeldst.
1907 das Werk der Wiener Elektrizititsgesellschaft,
1908 das der Internationalen Elekrrizititsgesellschaft
und 1914 erst das der Allgemeinen Osterreichischen
Elekerizititsgesellschaft.

Auch die stidtischen Verkehrsbetriebe, das grofite
Wirtschaftsunternehmen der Stadt, verdanken ihm ihre
Existenz. Vor Lueger war der Wiener Lokalverkehr
ein unzulinglicher Pferde- und Dampfbetrieb und fast
ausschliefllich in den Hinden privater Gesellschaften,
der Wiener Tramwaygesellschaft in den Vorstidten und
der Neuen Wiener Tramwaygesellschaft in den Vor-
orten. Der Verkehr war teuer und schlecht. Die stin-
digen Klagen der Bevilkerung blieben im Rathaus
ungehtre. Der liberale Gemeinderat hatte mit der
Wiener Tramwaygesellschaft einen Vertrag abgeschlos-
sen, der ihr bis 1925 Vorzugsrechte einriumte. Lueger
gelang es schlieflich, durch eine geschickte Politik
einen Grofiteil der Aktien anzukaufen und die Gesell-
schaft zum Verkauf der Verkehrsanlagen zu zwingen.
Rasch ging nun die Verstadtlichung und Elektrifizie-
rung vor sich.

1905 kaufte Lueger das 1900 von der Brauerei-
genossenschaft errichtete Brauhaus in Rannersdorf an




und baute es zu einem Brauhaus der Stadt Wien aus,
um dadurch einen Preisregulator fiir das Bier zu
schaffen.

Lueger hat auch auf sozialpolitischem Gebiet Grofles
geleister. Die kommunale Sozialpolitik ist ein Kind
der jiingsten Vergangenheit und Lueger ist der erste
Biirgermeister Wiens, der ein grofiziigiges sozialpoli-
tisches Programm verwirklichen konnte. Geleiter von
dem Gedanken, dafl eine vor Ausbeutung und Speku-
lation geschiitzte Versicherung fiir die Wiener eine
Notwendigkeit sei, griindete er 1898 die stidtische
Lebens- und Rentenversicherungsanstalt. 1907 griindete
er die Zentralsparkasse der Gemeinde Wien, die nicht
nur die Stadtverwaltung vom privaten Geldhandel
unabhingig machen, sondern auch dem Geschiftsmann
und Handwerker eine Moglichkeit zur Erlangung not-
wendiger Betriebskredite bieten sollte. Die Errichtung
eines Arbeits- und Dienstvermittlungsamtes 1898, das
1903 seine endgiiltige Form erhielt, ist gleichfalls
Lueger zu danf&en. Dieses Amt wollte nicht nur
Arbeitsnachweis durch periodische Registrierung. von
Angebot und Nachfrage am Arbeitsmarkt, sondern
wirkliche Arbeitsvermittlung sein, die in die Verhalt-
nisse des Arbeitsmarktes eingreift. Mit Stadtrats-
beschluf vom 24. August 1897 wurde Magistrats-
kommissir Dr. Weiskirchner nach Karlsruhe, Stutrgare
und Miinchen entsendet, um dort die Einrichtung
der Arbeitsimter zu studieren. Die Folge war die
Schaffung des Wiener Arbeitsamtes.®*) Ein wesent-
licher Grundzug der Kommunalpolitik Luegers war
die Fiirsorge fiir die Arbeiter und Angestellten der
Gemeinde und ihrer Betriebe. Fiir sie schuf er ein
eigenes stidtisches Krankenfiirsorgeinstitut. Auch der
Bau von Wohnhiusern wurde in den Titigkeitsbereich
der Gemeinde einbezogen und 1901 ein stddtisches
Wohnungsamt errichtet.

Zu den sozialpolitischen Errungenschaften Luegers
gehre auch eine Reihe von Spitilern und Fiirsorge-
anstalten, die er als Biirgermeister schuf. Das be-
deutendste von ihnen ist das Kaiser Franz Josefs-
Jubiliumsspital in Lainz, dessen Grundsteinlegung
1908 erfolgte. Weiters das Franz Josefs-Kinderspital.
In Lainz erbaute er bis 1904 fiir die versorgun?s—
bediirftigen Wiener ein Versorgungsheim®®) fir
4000 Pfleglinge. Auch auf dem Gebiet der offenen
Armenpflege wirkte Lueger nicht minder reforma-
torisch. Seine besondere Fiirsorge galt der Jugend,
namentlich der gesundheitlich gefihrdeten Jugend.
Kinderspitiler wurden erbaut, Waisenhduser errichter.
In Bad Hall, Sulzbach-Ischl und San Pelagio wurden
fiir die Wiener Jugend Hospize errichtet. Dazu kamen
noch eine Reihe von Tagesheimstitten und Kinder-
girten, Knabenhorten und Lehrlingsheimen.

Der Biirgermeister wandte auch dem Gesundheits-
wesen sein besonderes Augenmerk zu. In allen Be-
zirken Wiens liefl er Parks und Griinflichen anlegen.
Der Heiligenstidterpark wurde neu geschaffen, der
Stadtpark um einen Kinderpark erweitert, der Wert-
heimsteingarten in Débling erschlossen, der Aren-
bergpark angekauft, der Draschepark, der Schénbrun-
ner Vorpark, die Griinflichen am Giirtel und am
Praterstern angelegt und der Tiirkenschanzpark er-
weitert. Der Franz Josefs-Kai und die Elisabeth-
promenade wurden gleichfalls in Parkanlagen umge-
wandelt. Die Beseitigung des Linienwalles zwischen
den Vorstidten und Vororten sollte Freiraum zur An-
lage von Griinflichen fiir die Arbeiterbevilkerung
abgeben. Wien sollte zur Gartenstadt werden und von
einem bis zu 3 Kilometer breiten Wald- und Wiesengiir-

tel von Nufldorf bis zur Lobau umgeben sein. Die Ge-
samtfliche der von Lueger errichteten stidrtischen Griin-
anlagen betrdgt fast 1 Million Quadratmeter. Weiters
wurden Schwimmbhallen, Volksbider, Strom-, Licht-,
Luft- und Sonnenbider errichter. Luegers grofite Lei-
stung auf sanitirem Gebiet ist aber die zweite Hoch-
quellenleitung, die als sein persdnlichstes Verdienst zu
bezeichnen ist.

Auch in das Markt- und Approvisionierungswesen
griff Lueger regulierend ein. Das Marktwesen wurde
ausgestaltet, Naschmarkt und Grofimarkthalle wur-
den erweitert. Im Interesse einer besseren und
billigeren Fleischversorgung wurde eine stidtische
Grofischlichterei in Erwidgung gezogen und 1905 er-
richtet. Bei der Stephaniebriicke wurde ein Fisch-
markt erdffnet.

Das Schulwesen konnte sich der besonderen Sorge
des Biirgermeisters erfreuen. Gegen hundert Schul-
bauten, teils Neubauten, teils Vergroflerungsbauten,
wurden unter Lueger ausgefiihrt. Auch sorgte er fiir
den Ausbau der Strafienpflege, der Kanalisarion, des
Begribniswesens. Durch Ankauf der Leichenbestat-
tungsunternehmungen, der Entreprise des pompes fune-
bres und der Konkordia bahnte er die Verstadt-
lichung der Leichenbestattung an.

Lueger hat nicht alle seine Pline in die Tat um-
setzen konnen. Die Beseitigung des Linienwalles, die
Errichtung des Wald- und Wiesengiirtels, der Bau der
Hohenstrafle, des stidtischen Museums, einer Unter-
grundbahn und eines Zentralbahnhofes in der Gegend
des Hauptzollamtes blieben unausgefiihre. Am 10. Mirz
1910 ist er im Alter von 66 Jahren gestorben. Seit
Luegers Tod sind mehr als 40 Jahre verstrichen. Diese
zeitliche Distanz liflt heute manche Schladke aus der
politischen Kampfzeit Luegers abfallen und iiber die
Tendenzen des Parteikampfes hinweg manches in
seinem Tun und Lassen anders werten.®®) Er lebt fort
im Andenken der Nachwelt als einer der gréfiten
Sohne seiner Vaterstadr, der durch seine Personlichkeit
dem Wiener Biirgermeisteramt eine neue, iiber blofle
Parteiherrschaft weit hinausgehende Bedeutung ver-
liechen hat.

Nach Luegers Tod sollte Dr. Richard Weiskirchner,
der langjihrige Magistratsdirektor und Mitarbeiter
Luegers, dessen Erbe im Rathaus antreten. Doch
Dr. Weiskirchner war damals Handelsminister und
glaubte sich in diesem Amt nicht sofort abkommlich.
Daher wurde der bisherige erste Vizebiirgermeister
Dr. Josef Neumayer am 28. April 1910 zum Biirger-
meister gewihlt. Er war 1844 in Wien geboren und
seit 1877 Hof- und Gerichtsadvokat. Seit dem Tode
Strobachs war er erster Vizebiirgermeister. Auf dem
Biirgermeisterstuhl war er nur Platzhalter fiir Dok-
tor Weiskirchner und legte, als dieser von seinem Amt
als Handelsminister zuriicktrat, am 19. Dezember 1912
seine Stelle als Biirgermeister nieder.

Am 23. Dezember 1912 wurde Dr. Weiskirchner
zum Biirgermeister gewihlt und bekleidete dieses Amt
bis zum 20. Mai 1919. Er war 1861 in Wien ge-
boren. Sein Vater war der Lehrer Luegers. 1883 trat
er nach Beendigung seines Jusstudiums als Konzepts-
aspirant beim Wiener Magistrat ein. Er wurde Reichs-
rats- und Landtagsabgeordneter, 1903 Magistrats-
direktor und 1907 Prisident des Abgeordnetenhauses.
Die Wiener Stadtverwaltung leitete er als Biirger-
meister in den schweren Kriegsjahren und den nicht
minder schweren ersten Monaten der Nachkriegszeit.
Er stand an der Spitze des durch Vertreter der
Arbeiterschaft im Dezember 1918 erweiterten provi-
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sorischen Wiener Gemeinderates und trat nach den
Maiwahlen des Jahres 1919, aus denen die sozial-
demokratische Partei als stirkste Partei hervorging,
von seinem Amt zuriick. Er war der letzte Biirger-
meister der christlichsozialen Ara.

Zu den Verwaltungsinstitutionen, die auch in der
christlichsozialen Zeit weiterbestanden, gehdrt weiters
der Gemeinderat. Sein Wirkungskreis ist im Gemeinde-
statut von 1890 (§§ 44 bis 66) festgelegt. Seine Stel-
lung war nicht immer gleich. In den Kampfjahren
der jungen christlichsozialen Partei war er mehr poli-
tischer Kampfplatz als Stitte gedeihlicher Kommunal-
arbeit. Unter Lueger nahm der Gemeinderat wohl
starken Anteil an den groflen Schopfungen des Biirger-
meisters. Er war aber doch mehr beschlielendes Organ
und entfaltete nur geringe selbstindige Initiative.

Nach der Schaffung von Grofl-Wien herrschte die
liberale Partei noch im Rathaus. Das dnderte sich
schon 1895. 1896 konnten die Christlichsozialen die
Fithrung der Stadtverwaltung iibernehmen. Die Wahi
des Gemeinderates erfolgte weiterhin durch Kurien.
Durch die Wahl am 1. Juni 1900 kamen die ersten
zwei Sozialdemokraten, Jakob Reumann und Franz
Schuhmeier, in den Gemeinderat. Bei den Erginzungs-
wahlen folgten noch weitere sechs. Das allgemeine
Wahlrecht 1907 hatte vorerst auch keine wesentlicne
Anderung in dieser Zusammensetzung zur Folge. Beim
Tod Luegers 1910 waren 130 Christlichsoziale, 25 Li-
berale und 8 Sozialdemokraten im Gemeinderat. Bei
den Reichsratswahlen 1911 verloren die Christlich-
sozialen 17 von 20 Reichsratsmandaten. Die Sozial-
demokraten erhielten in Wien 43 Prozent der Stim-
men. Auch dieser Wahlausgang nahm keinen direkten
Einflul auf die Verhiltnisse im Rathaus. Unter
165 Gemeinderiten waren weiterhin nur 8 sozialdemo-
kratische. Die berufliche Gliederung des Gemeinde-
rates hat in diesen Jahren auch gewisse Anderungen
erfahren, wie aus den gedruckten Verzeichnissen der
Gemeinderite zu ersehen ist.") Ein Vergleich einiger
Berufe aus den Jahren 1890, 1900 und 1910 soll dies
veranschaulichen:

1890 1900 1910
Juristen R v 28 9 8
e A e g e Ao 8 13 25
Mediziner, Apotheker . . . . . . 7 6 2
Professoren, Lehrer ., . . . . . : 8 10 11
o AR T i S 1 2 1
Schriftsteller s i 5 7
Fabrikanten, Gewerbetreibende . . 38 44 49
Handel A R e s 11 16 14
R RLe-Ra " P S ol N e e 23 28
Pandwiartschaft ' . .00 o i e e e == 1 3
Techniker, Ingenieure . . . . . . 11 13 10
migisbeater 7. .0 i s gL S ER 80 70
Privatbedienstete, Diener . . . . — 9 3

Das Arbeitsfeld des Gemeinderates war unter Lueger
weitgespannt, so weit wie die groflziigigen Pline des
Biirgermeisters. Es umfafite all die weitverzweigten
Aufgaben einer modernen Grofistadt. Wie in liberaler
Zeit, nahm der Gemeinderat auch weiterhin Anteil an
den Geschehnissen des Sraates und des Herrscher-
hauses. Besonders die Regierungsjubilien des Kaisers
1898 und 1908 wurden im Gemeinderat zum Anlaf
der Errichtung kultureller und sozialer Einrichtungen
genommen. In Vorbereitung fiir das 50. Regierungs-
jubilium wurde am 9. August 1897 die Errichtung
eines Kaiser Franz Josef-Stadttheaters beschlossen.
Am 11. Februar 1898 wurden weitere Beschliisse ge-
faft. So die Errichtung einer Kaiser Franz Josef-
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Jubiliums-Lebens- und Rentenversicherungsanstalt mit
einem Reservefonds von 500.000 Gulden. Weiters die
Errichtung eines Kaiser Franz Josef-Jubiliums-Kinder-
spitals und einer Jubiliumskirche. Zur Durchfiihrung
dieser Beschliisse wurde eine Kommission aus dem
Biirgermeister, den Vizebiirgermeistern und 36 Ge-
meinderdten eingesetzt. Auch das 60. Regierungsjubi-
lium wurde in ahnlicher Weise durch eine Reihe von
Widmungen und Veranstaltungen gefeiert. Der Plan
dazu wurde am 14. Juni 1907 dem Gemeinderat vor-
gelegt. Am 11. Oktober 1907 wurde er erginzt, 1908
erfolgten noch weitere Erginzungen. Auch eine Kom-
mission wurde eingesetzt. Sie legte am 14. Juni 1908
folgende Antrige vor: Den Bau eines Krankenhauses
und einer gewerblichen Fortbildungsschule. Am
25. Oktober 1908 wurde nachtriglich noch der Bau
eines technischen Museums beschlossen.

Besondere Beachtung fand, wie in den Plinen des
Biirgermeisters, so auch im Wirkungskreis des Ge-
meinderates, das Armen- und das Gesundheitswesen.
Nach der 1860 vom Gemeinderat erlassenen und seit-
her nicht wesentlich abgeinderten Instruktion wurde
die Armenpflege in Wien durch den Magistrat und
die Armeninstitute, das heifit durch die Institution
der Armenrite, in der Art ausgeiibt, daf dem Magi-
strat die Verwaltung der geschlossenen Armenpflege
und die Bewilligung dauernder Unterstiitzungen, den
Armeninstituten die Erhebung und Antragstellung
iber Unterstiitzungsansuchen und die Auszahlung der
vom Magistrat bewilligten dauernden und die Ge-
wiahrung groflerer voriibergehender Unterstiitzungen
oblag. An dieser Organisation wurde nichts geindert.
1898 bestanden fiir das ganze Gemeindegebiet noch
20 Armeninstitute. Eine Vermehrung der Armenrats-
stellen erwies sich als notwendig. 1894 gab es 890,
1898 fast 1800 Armenrite. Auflerdem waren zur
Uberwachung der Armenkinderpflege gegen 350 Wai-
senviter und mehr als 100 Waisenmiitter titig.
1901 erfolgte mit Beschlufl des Gemeinderates vom
22. Oktober eine Reform der gesamten offenen
Armenpflege. Sie beschrinkte sich nicht auf die Auf-
stellung alf emeiner Grundsitze, sondern befafite sich
auch mit iircn Einrichtungen. Fiir die geschlossene
Armenpflege lagen bereits grundsitzliche Beschliisse
vor. Die Reform der offenen Armenpflege erstrebre,
die bisherigen Mingel zu beheben und Einrichtungen,
die sich wihrt hatten, auszubauen. Eine Neu-
schopfung war der Zentralrat fiir das Armenwesen
als stindiger Ausschufl zur Férderung der Armen-
pflege. Auch der Zentralarmenkataster des Magistrates
war eine Neuschtpfung. Er wurde zur Anbahnung
einer zweckmifligen Verbindung der &ffentlichen und
privaten Armenpflege gesd)af?cn und zdhlte 1904
gegen 160.000 Blitter. Die Zahl der Armenrite, der
Waisenviter und Waisenmiitter wurde wieder erhsht.
Die Armenrite, deren es bereits mehr als 2000 gab,
wurden iiber Vorschlag des Armeninstitutes durch die
Bezirksausschiisse gewihlr.

Im Gesundheitswesen erfolgte eine wesentliche Er-
weiterung des stddtischen Sanititsdienstes. 97 drzt-
liche Stellen wurden vom Gemeinderat systemisiert.
Der stidtische Wohnungsnachweis war eine Neuein-
fiihrung, die mit Gemeinderatsbeschlul vom 28. Mirz
1901 probeweise im 4. und 5. Bezirk, ab 1. August
1902 auch in anderen 18 Bezirken erfolgte. Die be-
sondere Pflege des Schulwesens in christlichsozialer
Zeit wurde 53101'1 in anderem Zusammenhang erirtert.
Verschiedene andere Bestrebungen miifiten aus dem
Wirkungskreis des Gemeinderates noch erwihnt wer-




den. So zum Beispiel seine Bemiihungen zur Hebung
des Fremdenverkehrs. Am 12. Mai 1902 wurde ein
Biirgermeistertag nach Wien einberufen. Der Besuch
des Pariser Gemeinderates™®) in Wien im Septem-
ber 1910 und der Gegenbesuch des Wiener Gemeinde-
rates in Paris im Jdnner 1911 sollte, wie die Lon-
doner Reise®) des Wiener Gemeinderates im Oktober
1912, auch diesem Zweds dienen. Noch viele andere
Probleme wurden im Gemeinderat beraten. So, um
nur eines der bedeutendsten zu nennen, die Frage des
Donau-Oder-Kanales.?®) Alle diese Dinge, die den
Gemeinderat in diesen Jahren bewegten, kénnen am
besten einige Zahlen iiber die vom Gemeinderat be-
schlossenen Ausgaben und Leistungen der Gemeinde
in den Jahren 1896 bis 1910 veranschaulichen:

Baukosten fiir Schulen . 36,980.287 Kronen

Baukosten fiir Kindergirten 893,134 . .
Straflenpflasterungen . . . . . . 28,902.168 -
Bk arhan o e 7,019.546 =
Parkeinrichtung 8,205.878
Parkerhaltung . 10,627.673 3
Beleuchtute &, ittt 2.032.766 " |,
1. Hochquellenleitung 4 114,603.211 5
2. Hochquellenleitung BSITAO92 0
Kanalbauten S a ae p e 3152950, ¥
Markt- u. Approvisionierungswesen 9,040.027 .
Bauten fiir das Gesundheitswesen . 847.971 5
A En il e 3,663.871 "
Friedhife LRl SR sl 7,937.551 o
Armenpflege, Versorgungshiuser . 14,728.184 =
Bau von Waisenhiusern . 883.520 .

Der Arbeitsgang des Gemeinderates hatte sich im
Vergleich zur liberalen Zeit nur wenig verindert. Die
Erledigung der Agenden erfolgte zum Teil im Ple-
num, in 6ffentlichen und vertraulichen Sitzungen, zum
Teil in Ausschiissen und Kommissionen nach einer
1891%%) vom Gemeinderat durchberatenen und be-
schlossenen Geschiftsordnung. 1900 wurde eine neue
Geschiftsordnung genchmigr.®?) Die Zahl der Sitzun-
gen und Gcsd-liiF:sstLicke des Gemeinderates geben uns
ein instruktives Bild iiber das Ausmafl seiner Titig-
keir. 1901 z. B. fanden 41 6ffentliche, 37 vertrauliche
Plenarsitzungen und 58 Ausschuflsitzungen statt. Die
Zahl der Geschiftsstiicke war gegen 1000. 1911 war
die Zahl der &ffentlichen Plenarsitzungen auf 28, die
der vertraulichen auf 24 gesunken. Die Zahl der vom
Gemeinderat zu erledigenden Geschiftsstiicke dagegen
war auf iber 1300 gestiegen. Mit Gemeinderats-
beschluf vom 26. Oktober 1891 trat eine Anderung
in der bisherigen Berichterstattung iiber die Sitzungen
des Gemeinderates ein. Frither gab es fiir diesen
Zwedck die stenographischen Sitzungsberichte und die
Beschlufiprotokolle. Jetzt swurde nach dem Ausbau der
Gemeindeamtszeitung zum Amtsblate der k. k. Reichs-
haupt- und Residenzstadt Wien von diesem auch die
Berichterstattung iiber die’ Sitzungen des Gemeinde-
rates iibernommen. Die Sitzungsprotokolle der &ffent-
lichen Sitzungen liegen von 1891 bis 1917 im Stadt-
archiv in Druck, von 1917 bis 1918 in Maschinschrift
vor. Bis 1914 sind die Indizes beigebunden. Ab 1916
fehlen sie. Die vertraulichen Sitzungen sind gleichfalls
bis 1917 gedruckt und mit einem Index versehen, von
1917 bis 1918 ohne Index in Maschinschrift erhalten.

Eine durch das Gemeindestatut von 1900 geschaf-
fene Neueinrichtung waren zwei aus dem Gemeinde-
rat gewihlte Ausschiisse, der Heimatrechtsausschufl
und der Disziplinarausschuff. Der erste bestand aus
25 auf drei Jahre gewihlten Mitgliedern, der zweite

aus 10 Mitgliedern. Diese Ausschiisse sind ein wei-
terer Schritt in der fortschreitenden Demokratisierung
der Stadtverwaltung und verfolgen eine verstirkte
Einflufnahme der gewihlten Vertreter des Volkes
auf die Verwaltung. Durch diese Ausschiisse, denen
die selbstindige Erledigung von Geschiftsstiicken zu-
kam, erfuhr gleichzeitig der Stadtrat eine Entlastung.
Aufler diesen zwei permanenten Ausschiissen konnte
der Gemeinderat noch andere Ausschiisse zur Vor-
beratung einzelner Gegenstinde fiir die Dauer der
Behandlung derselben einsetzen. Zu diesen gehdrten
beispielsweise der Ausschuf zum Zwedk der Errich-
tung einer stidtischen Auskunftei iiber die in Nieder-
dsterreich zur Vermittlung gelangenden Sommerwoh-
nungen, ein Ausschufl fiir die stidtische Gasbeleuch-
tung, zur Durchfilhrung des Baues einer zweiten
Hochquellenleitung, fiir den Bau des stidtischen Elek-
trizititswerkes, zur archiologischen Erforschung Wiens,
zur Durchfilhrung eines Kaiser Franz Josef-Stadt-
museums, zur Hciung des Fremdenverkehrs und der
Approvisionierungsausschufl. Fiir diese Ausschiisse, die
aus wenigstens 5 Mitgliedern bestehen sollten, wurde
mit Gemeinderatsbeschluff vom 31. August 1900 eine
eigene Geschiftsordnung festgesetzt. Neben den Aus-
schiissen gab es zur Erleichterung der Verwaltungs-
titigkeit des Gemeinderates noch eine Reihe von
Kommissionen und Delegationen, die gleichfalls vom
Gemeinderat zum Teil auf Mandatsdaver, zum Teil
auf zeitlich beschrinkte Funktionsdauer gewihlt wur-
den. 1900 bestanden eine stindige Wiener Approvi-
sionierungskonferenz, ein Komitee zur Durch iihrung
der Armenlotterie, ein Komitee zur Beratung einer
neuen Bauordnung, die Donauregulierungskommission,
das Donau-Moldau-Elbe-Kanal-Komitee, eine Kommis-
sion zur Begutachtung der Projekte fiir den Bau elek-
trischer Bahnen, eine Kommission zur. Feier der Voll-
endung des 70. Lebensjahres des Kaisers, zur Durch-
fithrung der Beteiligung der Gemeinde Wien an der
Pariser Weltausstellung im Jahre 1900, zur Uber-
wachung der stidrischen Steinbriiche, fiir die Verkehrs-
anlagen in Wien und die Rathauskellerkommission.
Aus dem Geschiftsgang dieser Ausschiisse und Kom-
missionen sind noch 74 Binde und Faszikel von
Protokollen und Akten im Stadtarchiv erhalten.

Als ein weiteres Organ der Wiener Stadtverwaltung
bestand als wesentliche Neuerung, die das Gemeinde-
statut von 1890 geschaffen hatte, der Stadtrat weiter.
Sein Wirkungskreis ist im Gemeindestatut (§§ 67
bis 83) festgelegt. Wohl verstummten die Stimmen
fiir seine Aufldsung nicht. In dem vom Gemeinde-
rat entworfenen und beschlossenen Gemeindestatut
von 1900 war der Stadtrat nicht mehr vorgesehen.
Die Regierung entschied aber fiir seine Beibehaltung
und daher blieb er auch weiter bestehen. Er bestand
urspriinglich aus dem Biirgermeister, den beiden Vize-
biirgermeistern und aus 22 vom Gemeinderat ge-
wihlten Mitgliedern. 1905 bei der Einverleibung von
Floridsdorf wurde er um 5 Mitglieder vermehrt. Im
selben Jahr kam noch der neugeschaffene dritte Vize-
biirgermeister dazu. 1917 wurde er mit Erlafl des
Ministeriums des Innern vom 30. April auf 30 Mirt-
glieder erhtht, sodall seine Gesamtzahl mit Biirger-
meister und den Vizebiirgermeistern 34 betrug. In
politischer Hinsicht wurde er immer mehr ein Aus-
schuff der Mehrheitspartei, woran auch der Brauch der
bezirksweisen Zusammensetzung nichts inderte. Nach
eingehenden Beratungen im Gemeinderat®?®) hatte er
eine Geschiftsordnung erhalten, die am 2. Septem-
ber 1891 in Wirksamieit trat. Der zur Entlastung des
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Gemeinderates geschaffene Stadtrat war bald mehr
iberlastet als der Gemeinderat. Die Zahl der Ge-
schiiftsstiicke stieg so gewaltig, dafl bei den Stadtrats-
sitzungen meist nur ein Verlesen der Magistrats-
referate moglich war. Die Zahlen der zu erledigenden
Geschiiftsstiicke geben uns ein ungefihres Bild von
seiner Tatigkeit. 1900 betrug die Zahl der Stadtrats-
sitzungen 143, die der Geschiftsstiicke iiber 11.000.
1910 fanden 133 Sitzungen statt. Die Zahl der dabei
zu erledigenden Geschiiftsstiicke war auf mehr als
13.000 angewachsen. Tieferen Einblick als diese Zahlen
gewihren uns die Sitzungsprotokolle und Akten aus
dem Geschiftsgang des Stadtrates. Von ersteren sind
74 Faszikel, die anfinglich in Handsdhrifr, ab 1892
in Druck, ohne Indizes von 1891 bis 1920, vorliegen,
von letzteren fiir die Zeit von 1891 bis 1899 36 Faszi-
kel erhalten. Die Verlautbarung der Stadrratsbeschliisse
erfolgte im Amtsblatt der Stadt Wien.®")

Durch die Eingemeindung der Vororte war eine
Dezentralisation der Verwaltung notwendig gewor-
den. Die Bezirksausschiisse, die vor 1890 nur Hilfs-
organe und Ratgeber des Bezirksvorstehers waren, er-
hielten die Funktion eines beschlieBenden Organes
und wurden berechtigt, in Bezirksangelegenheiten An-
trige an den Gemeinde- und Stadtrat zu stellen. Doch
durch die Geschiftsordnung von 1891 wurden ihre
Befugnisse wieder eingeschrinke. 1891 hielt man es
bei der Neukonstituierung der Bezirksausschiisse fiir
cine passende Gelegenheit, den lange gehegten Wiin-
schen nach Erweiterung ihrer Kompetenz Rechnung zu
tragen. Es wurden daher die Bezirksvertretungen auf-
gefordert, Vorschlige zur Erweiterung des Wirkungs-
<reises der Bezirksausschiisse zu machen. Diese Vor-
schlige wurden auch im Oktober und November 1891
gemacht®®), in denen eine Erweiterung ihrer Befug-
nisse als notwendig hingestellt wurde. Doch nicht
diese Vorschlige, sondern die Vorschlige des Stadt-
rates wurden bei den Verhandlungen iiber eine Ge-
schiftsordnung der Bezirksausschiisse im Gemeinderat
im November 1891 zugrunde gelegt. Diese Vorschlige
des Stadtrates sahen keinerlei Erweiterungen des
Wirkungskreises vor, sondern engten im Gegenteil die
Befugnisse der Bezirksausschiisse ein. In diesem Sinne
war auch die von der Kommission des Gemeinderates
ausgearbeitete und vom Gemeinderat beschlossene
Geschiftsordnung®®) fiir die Bezirksausschiisse und
die Bezirksvorsteher gehalten. Ihr Wirkungskreis
wurde eingeschrinkt, wahrscheinlich aus Furcht, die
Macht der Bezirke zu vergrofern und dadurch die
Einheitlichkeit der Verwaltung zu gefihrden. Die
zwischen den Bezirksausschiissen und den magistrati-
schen Bezirksimtern vorgesehene Verbindung ver-
sagte, da die Leiter der magistratischen Bezirksimter
stirker zur Zentrale tendierten und es ablehnten,
Hilfsorgane der Bezirksausschiisse zu sein. Sie zogen
immer mehr eigentlich den Bezirksausschiissen zu-
stehende Aufgaben an sich und so wurden die Bezirks-
ausschiisse in gleicher Weise von der Zentrale wie
von den magistratischen Bezirksimtern geschwicht.
Durch das Gemeindestatut erhielten die Bezirksaus-
schiisse den schon unter Felder erstrebten Titel Be-
zirksvertretungen und die einzelnen Mirtglieder den
Titel Bezirksrite. Die Aktivierung der neuen Bezirks-
vertreter erfolgte mit Gemeinderatsbeschluf vom
4. Mai 1900.

Der Magistrat blieb durch das Gemeindestatut von
1890 in seinem bisherigen Wirkungskreis ohne wesent-
liche Anderung bis 1918 weiterbestehen. Durch das
Gemeindestatut von 1900 erfuhr er eine kleine Kom-

20

petenzerweiterung hinsichtlich der Veriuflerung des
beweglichen Gemeindevermogens. Seine Stellung stieg
im Vergleich zur liberalen Ara. Biirgermeister Lueger
stiitzte sich wieder mehr auf den Magistrat und hob
sein Ansehen durch eine positive Personalpolitik. An
der Spitze des Magistrates stand weiterhin der Magi-
stratsdirektor. In seinen Wirkungskreis gehort nicht
nur die ganze Vermiogensverwaltung, die Erstattung
von Vorschligen in Personalangelegenheiten und die
Vorbereitung von Vorlagen an den Stadtrat, sondern
auch die ganze unmittelbare Besorgung der Agenden
des selbstindigen Wirkungskreises. Die Zahl, Mannig-
faltigkeit und Bedeutung der vom Magistrat zu er-
fiillenden Aufgaben war in stetem Wachsen begriffen.
Die sozialpolitischen Maflnahmen der Gemeindever-
waltung brachten neue Aufgaben, neue Amter und
Zunahme der Agenden. Die Mafnahmen im Gesund-
heitswesen, im Schulwesen und Kulturleben bedingten
ein Gleiches. Die Zivileheschliefungen, die Fiihrung
der Zivilmatriken, die Verwaltung der durch die Ein-
gemeindung in den Besitz der Gemeinde iibergegan-
genen Wilder, das Arbeitsvermittlungsamt, der Woh-
nungsnachweis, sie alle verursachten eine Mehrbela-
stung fiir den Magistrat. Seine zunchmende Bedeutung
wird durch die steigende Anzahl der zu erledigenden
Geschiftsstiicke gekennzeichnet.®'7)

Geschiifts- Geschiifts-

Jahr stlicke des stlickedermag. Summe
Magistrates Bezirksimter

1890 513.372 _— —_

1891 536.885 - -

1892 251,046 704.028 955.074
1893 233.172 714.095 947.267
1894 250.114 772116 1,022.230
1895 253.294 848.715 1,102.009
1896 260.879 885.714 1,146.593
1897 278.527 912.131 1,193.898
1898 265.221 902.821 1,171.679
1899 270.990 974.361 1,248.399
1900 343.895 981.503 1,328.798
1901 294.206 1,056.501 1,354.357
1902 321.051 1,015.722 1,341.239
1903 312.080 1,069.342 1,381.422
1904 325.314 1,067.661 1,436.328
1905 356.262 1,073.888 1,434.052
1906 361.570 1,118.752 1,489.382
1908 S e s 425.027 1,148.768 1,578.262
1908 480.520 1,233.193 1,718.090
1909 465.633 1,215.073 1,685.601
1910 488.405 1,235.232 1,728.542
1911 549.681 1,207.354 1,761.500
1912 556.751 1,219.009 1,780.874
L B L 546.436 1,189.109 1,741.183

Von diesen Geschiftsstiicken entfielen zirka 30 Pro-
zent auf den selbstindigen und 70 Prozent auf den
iibertragenen Wirkungskreis.

Um ein reibungsloses Funktionieren dieses groflen
Verwaltungsapparates zu gewihrleisten, wurden 1891
weitgehende Beratungen iiber eine Geschiftsordnung
des Magistrates und der magistratischen Bezirksimter
gepflogen und ein ,Komitee zur Vorberatung einer
Geschiftsordnung fiir den Magistrat® eingesetzt. Den
Beratungen lagen Vorschlige des Magistratsrates
Stadler zugrunde. Verschiedene Fragen wurden ge-
stellt und errtert. Fragen nach der Erledigung der
Akten durch das Magistratsgremium, durch die Senate
oder durch einzelne Referenten. Fragen nach der Zu-
sammensetzung des Gremiums und der Senate, nach
der Errichtung von Magistratsdepartements und magi-




stratischen Bezirksimtern.*”®) Besondere Schwierig-
keiten machte die Frage nach der zentralen bzw.
dezentralen Behandlung der Agenden und ihrer Zu-
teilung an die magistratischen Bezirksimter. Statt-
halter Kielmansegg, dem der Entwurf der Geschifts-
ordnung des Magistrates zur Stellungnahme unter-
breitet wurde, trat zugunsten der Bezirksimter fiir
eine weitgehende Dezentralisierung der Verwaltung
ein.®) Das Statut und die Geschiftsordnung fiir den
Magistrat - wurde noch 1891 fertiggestellt und wvon
der niederdsterreichischen Statthalterei am 28. Ok-
tober 1891 bestitigt. Fiir die zentrale Verwaltung
bestanden 1891 23 Departements.”®) Durch die De-
zentralisation der Geschiftsbehandlung war die Auf-
lassung einiger Departements moglich, sodafl 1892 nur
mch[:’ 19 mit folgender Referatseintcilung bestehen
ieben:

I. Rechtsdepartement,
I1. Statistisches Departement,
ITI. Finanz- und Kultuswesen,
IV. Stidtische Bauten und Skonomische Ange-
legenheiten,
V. Straflen- und Verkehrswesen,
V1. Verwaltung der Stiftungs- und stidtischen
Realititen,
VII. Wasserleitungs- und Biderangelegenheiten,
VIII. Sanititswesen,
IX. Baupolizei,
X. Schulwesen,
XI1. Armenpflege,
XII. Armenkinderpflege,
XIII. Kranken- und Unfallsversicherung,
XIV. Sicherheitswesen, Feuerwache, &ffentliche Be-
leuchtung,
XV. Markt- und Approvisionierungswesen,
XVI. Militirangelegenheiten und Bevélkerungs-
wesen,
Steuer- und Wahlangelegenheiten, Geschwo-
renenlisten,
Gewerbe- und Privatangelegenheiten,
Genossenschafts- und Hausierwesen, Betriebs-
krankenkassen.

XVIIL

XVIIIL.
XIX.

Bei der Reorganisation des Magistrates 1890/91 war
man sich iiber die Zahl und den Umfang der zu be-
wiltigenden Agenden noch ganz und gar im un-
klaren. Daher darf es uns nicht wundern, dafl bald
wieder Reformwiinsche und Pline laut wurden. Die
Geschiftsordnung fiir den Magistrat blieb nur bis
1901 in Geltung. 1901 wurde eine neue Geschifts-
ordnung und Geschiftseinteilung fiir den Magistrat
beschlossen und trat am 1. Jinner 1902 in Kraft.*®)
Eine besondere Neuerung dieser Geschiftsordnung war
die Aufhebung der seit 1783 bestandenen Hauptregi-
stratur. Nach der vom Statthalter Kielmansegg aus-
gearbeiteten Kanzleireform wurde auch beim Wiener
Magistrat eine bedeutende Vereinfachung eingefiihrt.
Am 1, Janner 1902 erhielt jede Magistratsabteilung
ihr eigenes Protokoll und Expedit.%?) Bisher war eine
vierfache Protokollierung nétig:

1. Im Zentraleinreichungsprotokoll,
2. in den Magistratsdepartements,
3. im Zentralexpedit,

4. in der Zentralregistratur.

Mit der Neuordnung fiel diese viermalige Proto-
kollierung weg und es wurde nur eine einmalige in
den Magistratsabteilungen vorgenommen. Das Zen-
traleinreichungsprotokoll wurde aufgelassen und da-

fiir in den einzelnen Magistratsabteilungen Kanzlei-
abteilungen geschaffen. Das Endziel dieser Neuerun-
%'en war eine Vereinfachung des Geschiftsganges, Be-
reiung vom tuberfliissigen Formalismus und Beseiti-
gur::%1 aller entbehrlichen Schreib- und Manipulations-
geschifte.

Die Geschiftsbehandlung war zum Teil eine
kurrente, zum Teil eine kollegiale. Die kurrente er-
folgte durch die Magistratsdirektion, die einzelnen
Magistratsabteilungen oder Referenten, oder die magi-
stratischen Bezirksimter. Die kollegiale Geschifts-
behandlung durch das Magistratsgremium oder die
Senate. Dem Magistratsgremium gehérten alle Magi-
stratsrite, die nicht den magistratischen Bezirksimtern
oder anderen stidtischen Amtern zugewiesen waren,
an. Den Vorsitz fithrte der Biirgermeister, im Ver-
hinderungsfall der Vizebiirgermeister oder der Magi-
stratsdirektor. Der kollegialen Gremialberatung waren
vorbehalten Jahresabschliisse und Voranschlige, Vor-
schlige fiir Ernennungen und Bef&rderungen, Ver-
leihungen von Auszeichnungen und Stipendien, Kiufe
und Verkiufe von Realititen. Die der kollegialen
Beratung zu unterziehenden, aber nicht dem Gremium
vorzulegenden Geschiftsstiicke waren in einem Senat,
dem 5 Magistratsrite angehorten, zu erledigen. Es
gab deren zwei. Einen zur Beratung der Geschifts-
stiicke aus dem selbstindigen Wirkungskreis und einen
fiir die des iibertragenen. Gremialsitzungen fanden in
den Neunzigerjahren 70 bis 80, Senatssitzungen etwa
die doppelte Zahl statt. Thre Zahl reduzierte sich in
den folgenden Jahren betrichtlich. Vor dem Weltkrieg
war die Zahl der jihrlichen Gremialsitzungen auf 50
und darunter, die der Senatssitzungen fast auf 100
gesunken.

Bis 1901 bestand die alte Geschiftseinteilung in
Departements, die mit romischen Ziffern bezeichnet
wurden. Mit der Geschiftsordnung von 1901 trat auch
eine neue Geschiftseinteilung fiir den Magistrat in
Kraft. Es wurden 22 mit romischen Ziffern bezeich-
nete Magistratsabteilungen mit folgender Referatsein-
teilung geschaffen:

I. Rechtsangelegenheiten,

I1. Finanzangelegenheiten,

I11. Fondsgiiter, stidtische zinstragende Realititen,
Girten, Wilder, Denkmiler,

IV. Sicherheits- und Reinlichkeitspolizei, elektrische
Leitungen,

V. Eisenbahnen, Wiener Verkehrsanlagen, stidti-
sches Elektrizititswerk, Donauregulierungs-
bauten,

VI. Straflenangelegenheiten,

VII. Kanalisierung und Wasserrechtsangelegen-
heiten,
VIII. Wasserversorgung,
IX. Approvisionierungs- und Veterinirangelegen-
heiten,

X. Gesundsheitswesen,
XI. Armenwesen,
XII. Armenkinderpflege,
XIII. Stifrungen,
XIV. Baupolizei,
XV. Schulangelegenheiten,
XVI. Militir- und Bevilkerungswesen,
XVII. Gewerbeangelegenheiten,
XVIII. ]Ge'nassensdmfts- und Versicherungsangelegen-
heiten,
XIX. Staatssteuern, Wahlen, Privilegien und
Musterschutz,
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XX. Schubangelegenheiten, Gemeindeinteressen,

XXI. Statistik,

XXII. Amtsbediirfnisse und andere Angelegenheiten,
die nicht schon anderwirts zugewiesen sind.

Die Magistratsabteilungen I bis XV waren fiir die
Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungskreises,
die Abteilungen XVI bis XXII fiir die des iiber-
tragenen bestimmt. Diese Geschiftseinteilung blieb mit
kleinen Anderungen und Verschiebungen innerhalb
des Kompetenzbereiches der einzelnen Magistrats-
abteilungen in den folgenden Jahren bestehen. Die
Geschiftseinteilung von 1903 brachte nur geringe
Anderungen. Die %ahl der Magistratsabteilungen blieb
dieselbe. Die Geschiftseinteilung von 1907 hatte wohl
einige Anderungen und Erginzungen aufzuweisen, die
unterdessen durch Prisidialerlisse verfiigt worden
waren. Die Zahl der Magistratsabteilungen und ihre
Referatseinteilung blieb weiterhin die gleiche. Auch
die folgenden Geschiftseinteilungen von 1909, 1910
bis 1916 haben keine grundlegenden Anderungen auf-
zuweisen, Nur einzelne Magistratsabteilungen wurden
wegen Einbezichung neuer Agenden geteilt. So wurde
durch die Erweiterung der stidtischen Wohnungsfiir-
sorge die Abteilung IIla, durch Erweiterung der
Armenpflege XIa und XIb, der stidtischen Jugend-
fiirsorge XIIa und der Lehrlingsfiirsorge und des
Genossenschaftswesens XVIIb geschaffen. Auch inner-
halb der einzelnen Magistratsaiteilungen gab es Ver-
schiebungen der Agenden, auf die im einzelnen einzu-
gehen hier nicht méglich ist.™)

Die durch die Eingemeindung der Vororte notwen-
dig gewordene Dezentralisierung der Verwaltung
fﬁirte zur Schaffung der magistratischen Bezirksimter,
die mit Kundmachung des Statthalters vom 9. De-
zember 1891 am 1. Jinner 1892 ihre Tirigkeit be-
gannen.®) Zugleich mit ihrer Aktivierung wurde
auch cine Geschiftsordnung erlassen, die ihren Wir-
kungskreis, insbesondere den als Folitisd)e Behorde
1. Instanz, bestimmte. Es war moglich, dafl fiir zwei
und drei Bezirke nur ein Bezirksamt errichtet wurde.
Die Finanzlandesdirektion hat 1891 10 Steuer-
administrationen in Wien errichtet. Dieser Einteilung
sollte auch bei der Errichtung der magistratischen Be-
zirksimter moglichst Rechnung getragen werden. Sie
erwies sich aber nicht fiir brauchbar, weil die Agen-
den der Bezirksimter viel mannigfaltiger waren als
die der Steueradministrationen. Es wurde ein an-
derer Vorschlag auf Errichtung von 14 Bezirksimtern
gemacht, der Anerkennung und Genehmigung fand.**)

Doch bald erwiesen sich auch die 14 Bezirksimter
als zu wenig und es muflten weitere errichtet werden.
Die Teilung der Leopoldstadt und die Eingemeindung
von Floridsdorf vermehrte ihre Zahl neuerlich. Der
Aufgabenkreis der Bezirksimter, der durch das Ge-
meindestatut von 1890 festgelegt worden war, blieb
trotz der Verfassungsinderungen von 1900 und 1904
unverindert bis 1918.

Eine Frage, die durch das Gemeindestatut von 1890
keine Losung zugunsten der Gemeinde Wien erfuhr
und in der christlichsozialen Ara in einer etwas
weniger schroffen Weise weiter bestehen blieb, war
die Stellung der Stadt Wien 2zum Land
Niederosterreich. Wien unterstand seit 1850 unmittel-
bar dem Statthalter, seit 1862 dem Landtag. Diese
Abhingigkeit vom Landtag machte sich in verstirk-
tem Mafl fiihlbar, als gie Christlichsozialen eine
Wabhlreform im Landtag durchfithrten, durch die zur
Sicherung ihrer Machtstellung das Schwergewicht
immer mehr in den Landtag verlegt wurde. Die Ab-
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hingigkeit vom Landtag blieb weiter bestehen und
fiihrte, wie im Zusammenhang mit der Verfassungs-
reform von 1900 gezeigt wurde, oft bis zur Ent-
miindigung der Gemeindeverwaltu g. Eine endgiiltige
Losung dieser leidlichen Frage erfolgte erst durch die
Verfassungsreform von 1920/21.

Die Stadtverwaltung, wie sie bisher geschildert
wurde, hat durch den Weltkrieg 1914—1918 tief-
gehende Anderungen, teils Einschrinkungen, teils Er-
weiterungen der Agenden erfahren.®®) Der Weltkrieg
und die ersten Nachkriegsjahre stellten ungeheure
Anforderungen an sie. Einerseits herrschte durch die
Einberufungen bald grofler Personalmangel. Anderer-
seits ergab sich eine Fiille neuer Aufgaben, die der
Gemeinde von der Regierung iibertragen wurden
oder der eigenen Initiative der Gemeinde entsprangen.
Der Gemeinderat trat am 22. September 1914 zu-
sammen und genehmigte die Verfiigungen des Biirger-
meisters, die er anlifilich des Kriegsausbruches er-
lassen hatte. Der Biirgermeister wurde zugleich er-
michtigt, fiir Kriegsdauer alle in der Gemeindever-
waltung notwendigen Anordnungen zu treffen und
spiter, spitestens nach Kriegsende, die nach dem
Gemeindestatut erforderliche kompetenzmiflige Ge-
nehmigung zu erwirken. Die Beratungen im Ge-
meinderat bliecben seit dem 22. September 1914 durch
eineinhalb Jahre unterbrochen. Wihrend dieser Zeit
lag die ganze Last der Verwaltungsgeschifte und die
ganze Verantwortung auf dem Biirgermeister und
Stadrrat. Am 28. Juli 1914 hat der Biirgermeister die
Obminner der im Gemeinderat vertretenen politischen
Parteien zu einer Konferenz berufen, um mit ihnen
iiber die fiir die Stadt Wien durch den Krieg geschaf-
fene Lage und iiber die zu ergreifenden Approvisio-
nierungsmafinahmen zu beraten. Da ecine Beratung
und Beschlufifassung in den mit dem Krieg zu-
sammenhingenden Fragen in offentlicher Sitzung des
Gemeinderates damals nicht méglich war, berief der
Biirgermeister von Fall zu Fall vor wichtigen Ent-
scheidungen die Obminner der Gemeinderatsparteien
zu weiteren Konferenzen, um, gestiitzt auf ihre Zu-
stimmung, den dringenden Forderungen des Tages mit
der gebotenen Raschheit entsprechen zu kénnen. So
wurde die Obminnerkonferenz zu einer stindigen
Kriegseinrichtung, in der den Vertretern aller Parteien
Gelegenheit geboten wurde, Einblick in die Titigkeit
der Gemeindeverwaltung zu nehmen und an den
groflen Aufgaben der Gemeinde mitzuwirken. Auch
als der Gemeinderat wieder regelmiflig zusammentrat,
blieb die Einrichtung der Obminnerkonferenz wiih-
rend des Krieges weiter bestehen. Es fanden vom
28. Juli 1914 bis zum 16. Dezember 1918 112 Ob-
minnerkonferenzen statt.®?) Am 22. Februar 1916
trat der Gemeinderat wieder zusammen und erteilte
in der 6ffentlichen Sitzung fiir zirka 700 und in der
vertraulichen Sitzung fiir iiber 600 Geschiftsstiicke, die
vom Biirgermeister und Stadtrat auf Grund der er-
teilten Ermichtigung in der Zwischenzeit erledigt
worden waren, die nachtrigliche Genehmigung. Seit
dem 22. Februar 1916 hielt der Gemeinderat wieder
regelmiflig seine Sitzungen ab. Meist waren es kurze
Sitzungen, in denen dem Gemeinderat wichtige Fra-
gen vorgelegt wurden, wie Budget, Rechnungs-
abschliisse und Voranschlige, oder dringliche Appro-
visionierungsfragen, Fragen iiber Brot-, Mehl- und
Kartoffelversorgung, iiber Abgabe von Kindernihr-
mitteln, iiber Linderung der Milchnot, iiber Ande-
rung der Sperrstunden fiir Gast- und Kaffeehduser
und dhnliche mehr. 1916 fanden 21, 1917 24 und 1918




27 6ffentliche Sitzungen statt. Die Zahl der vertrau-
lichen Sitzungen betrug 1916 14, 1917 16 und 1918 21.
Mit Stadtratsbeschluf vom 31. Oktober 1917 wurde
die Einstellung der Drucklegung der Gemeinderats-
sitzungsberichte riickwirkend vom Jinner 1917 ver-
fiigt. Sie wurden erst ab 22. November 1918 wieder
gedrucke. Wihrend des Krieges fanden, wie schon er-
wihnt, auch keine Wahlen in den Gemeinderat statt.
Der Schwerpunkt der Gemeindeverwaltung lag im
Krieg nicht im Gemeinderat, sondern im Stadtrat.
Daher wurde die Zahl der Stadtrite mit Gemeinde-
ratsbeschluf vom 19. Februar 1916 von 27 auf 30
erhoht. Da damals jede gesetzgeberische Titigkeit
ruhte und ecine Anderung des Gemeindestatutes auf
dem Weg der Landesgesetzgebung nicht zu erwirken
war, wurde dieser Gemeinderatsbeschluf mit Erlafl
des Ministeriums des Innern vom 30. April 1917 ge-
nehmigt. .

Durch den Krieg erfuhren auch der Magistrat und
die magistratischen Amter manche Anderung und Er-
weiterung des Aufgabenbereiches. In der Geschifts-
einteilung wurde durch Zusammenlegung oder Neu-
einrichtung von Amtern manche Anderung herbei-
gefihrt. Der Rahmen der 22 Magistratsabteilungen
wurde gesprengt. Verschiedene Umgruppierungen er-
folgten innerhalb der Abteilungen. Die wichtigsten
dieser Verinderungen sollen in fgolgcnclem Zusammen-
hang Erwihnung finden. Mit Verfiigung des Biirger-
meisters vom 30. April 1916 wurde die Magistrats-
abteilung XIIa zum stidtischen Jugendamt umgestal-
tet und ihm die Agenden der Berufsvormundschaft,
der Kleinkinder- und Jugendfiirsorge, der Kinder-
girten, Spielplitze und Horte zugewiesen. Am
7. Juli 1918 wurde das stidtische Jugendamt Magi-
stratsabteilung XIIa aus dem Rahmen der Magistrats-
abteilungen ausgeschieden und zum selbstindigen Amt
»Magistrat Wien — Stidtisches Jugendamt® gemacht.
Mit EntschlieBung vom 1. Juli 1917 hat der Biirger-
meister die Errichtung des stddtischen Wohlfahrts-
amtes verfiigt und ihm die Agenden der friiheren
Magistratsabteilung XIc zugewiesen. Diese bestanden
in der Pflege der sozialen Fiirsorge auflerhalb der
gesetzlichen Verpflichtungen der Gemeinde. Die Ab-
sicht, dem Stadtphysikat, das bisher nur eine begut-
achtende Stellung hatte, selbstindige Entscheidung ein-
zuriumen, fithrte mit Entschluf vom 26. Mai 1918
zur Umgestaltung dieses Amtes zu einem zentralen
Gesundheitsamt, dem aufler den Agenden des Stadt-
physikates auch die der Magistratsabteilung I (Ge-
sundheitswesen) zugewiesen wurden. Auch das stidti-
sche Veteriniramt war nur ein begutachtendes Amt
und wurde erst am 8. Mirz 1919 zu einem mit Ent-
scheidungsrecht ausgestatteten Amt ,Magistrat Wien —
Stidtisches Veteriniramt® umgestaltet.

Im dritten Kriegsjahr machte sich die Verschlechte-
rung am Wohnungsmarkt schon betrichtlich bemerk-
bar. Daher wurde mit Erlafl des Biirgermeisters vom
8. Dezember 1916 die Umgestaltung der Magistrats-
abteilung IIIa fiir stidtische Wohnungsfiirsorge in ein
eigenes Wohnungsamt der Stadt Wien verfiigt. Am
10. Juni 1918 wurde ein selbstindiges Amt ,Magistrat
Wien — Wohnungsamt der Stadt Wien® geschaffen.
Mit Gemeinderatsbeschluf vom 4. Mai 1917 wurde
das Arbeits- und Dienstvermittlungsamt der Stadt
Wien zu einem Arbeiterfiirsorgeamt ausgestaltet und
sein Wirkungskreis mit Stadtratsbeschluff vom 28. Juni
1917 festgelegt. Sein wichtigster Geschiftszweig war
der Arbeitsnachweis, der die Aufgabe hatte, Arbeits-,
Lehe- und Dienstplitze in Wien nach auswirts zu

vermitteln. Aufer dieser Stellenvermittlung hatte
dieses Amt noch alle auf die Fiirsorge fiir Privat-
beamte, Angestellte und Arbeiter bezughabende An-
gelegenheiten, wie Arbeitslosenfiirsorge und Not-
standsarbeiten. Der Krieg hat die Titigkeit des Ar-
beitsnachweises der Stadt Wien wesentlich beeinflufic.
Bei Kriegsbeginn trat eine grofie Arbeitslosigkeit ein.
Spiter erfolgte eine Besserung. Zeitweilig herrschte
sogar ein Mangel an Arbeitskriften. Beim Zusammen-
bruch 1918 stieg die Arbeitslosigkeit wieder rasch an.

Besondere Aufgaben erwuchsen der Gemeindeyer-
waltung aus der unmittelbaren Kriegsfiirsorge, aus
der Fliichtlings- und Invalidenfiirsorge und aus der
Sorge fiir die Hinterbliebenen gefallener Soldaten.
Sofort nach Kriegsausbruch wurde vom Biirgermeister
im Einvernehmen mit dem Statthalter von Nieder-
osterreich eine ,Zentralstelle der Fiirsorge fiir Sol-
daten und ihre Familienangehorige® ins Leben ge-
rufen, um den Familien der Soldaten Hilfe zu
schaffen und eine zweckmifige Verwendung der
Licbesgaben zu gewihrleisten. In den Aufgabenbereich
dieser Zentralstelle fielen noch die Gewihrung von
Geldunterstiitzungen, Schutz vor Arbeitslosigkeit,
Schaffung von Arbeit und Verdienst, Ernihrungs-
und Bekleidungsfiirsorge. Auch die Fliichtlingsfiirsorge
erwies sich bald als cine notwendige Mafinahme. Am
10. September 1914 wurde eine Zentralstelle der Fiir-
sorge fiir die Fliichtlinge aus Galizien und der Buko-
wina ins Leben gerufen. 1916 nach dem Ausbruch
des Krieges mit Italien wurde sie in eine ,Zentralstelle
der Fiirsorge fiir Kriegsfliichtlinge® umbenannt. Die
Kostendeckung fiir diese Titigkeit trug der Staat.
Die Stadt besorgte die Arbeit, stellte Unterkiinfte,
Bider und dergleichen bei. Mit Stadtratsbeschluffi vom
7. Oktober 1915 wurde eine ,Stidtische Beratungs-
und Fiirsorgestelle fiir Kriegsinvalide und deren An-
gehorige, sowie fiir Hinterbliebene nach verstorbenen
Kriegern® errichtet. Am 20. Juni 1918 wurde mit Er-
laR des Ministeriums fiir soziale Verwaltung daraus
das Invalidenamt Wien geschaffen als eine organisa-
torische Vereinigung der staatlichen Arbeitsvermitt-
lung an Kriegsinvalide und der stidtischen Beratungs-
und Fiirsorgestelle. Auch die Errichtung, Erhaltung
und Ausschmiickung der Kriegsgriberstitten am Zen-
tralfriedhof wurde mit Gemeinderatsbeschluff vom
22. September 1914 von der Stadtverwaltung durch-
gefithrt. Mit Erla des Magistratsdirektors vom 12.
und 17. Mirz 1917 wurde die Geschiftsfiihrung aller
Hilfsaktionen der Zentralstelle der Fiirsorge fiir die
Angehorigen der Einberufenen und durch den Krieg
in Not Geratenen und die Angelegenheiten der Kriegs-
kiichen in ein eigenes Zentralamt, in die ,Kriegs-
kiichenzentrale® und das ,Kriegskiichenkommissariat®,
vereinigt. Im Rahmen des Kriegskiichenkommissariates
und der Kriegskiichenzentrale wurde vom Biirger-
meister am 26. Mirz 1917 eine eigene Abteilung fiir
Ausspeiseaktionen geschaffen, der die Beschaffung der
erforderlichen Lebensmittel, ihre Verteilung an die
Ausspeisestellen und ihre Verrechnung oblag.

Mit ErlaR vom 29. September 1917 wurde die Er-
richtung einer eigenen Magistratsabteilung VIIIa fir
Forstwirtschaft verfiigt. Die Gemeinde sah sich im
Krieg immer mehr genotigt, selbst Landwirtschaft zu
betreiben. Der Biirgermeister hat daher zur verwal-
tungsmiBigen Besorgung dieser Agenden mit Erlafl
vom 6. Februar 1918 ein eigenes Amt mit der Be-
zeichnung ,Magistrat Wien — Stidtisches Landwirt-
schaftsamt® geschaffen und ihm alle landwirtschaft-
lichen Angelegenheiten der Gemeinde, die nicht in die
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Geschifesfithrung des Magistrates als politischer Be-
hérde fielen, anvertraut. Auf keinem Gebiet erwuch-
sen der Stadtverwaltung so schwierige, durch den
langen Krieg und die Blockade immer mehr anwach-
sende Aufgaben, als auf dem des Ernihrungswesens.
Die Bewirtschaftung, die sich urspriinglich nur auf
die wichtigsten Nahrungsmittel beschrinkte, mufite
schlieilich auf alle unentbehrlichen Bedarfsartikel aus-
gedehnt werden. Am 17. Mirz 1915 hat der Biirger-
meister ein stidtisches Amt zur Regelung der Mehl-
versorgung, am 30. November 1916 eine stidtische
Kartoffelabgabestelle geschaffen. Auflerdem waren
eine eigene Lebensmitteleinkaufsstelle sowie verschic-
dene stidtische Amter mit der Beschaffung und Ver-
teilung von Lebensmitteln und anderen notwendigen
Bedarfsgegenstinden betraut. Am 9. Dezember 1916
hat der Biirgermeister diese Agenden in einer ,Stelle
fiic stidtische Lebensmittelversorgung® vereinigt und
dem Magistratsdirektor unmittelbar unterstellt. Diese
Stelle fiihrte die Geschifte in folgenden sechs Ab-
teilungen:

1. Lebensmittelbezugskarten,
2. Mehl- und Brotversorgung,
3. Fleisch, Fett, Hiilsenfriichte und Kolonialwaren,
4. Butter, Eier,
5. Kohle, Petroleum,
6. Kartoffeln, Gemiise, Obst, Brennholz.
Spiter kam noch eine siebente Stelle fiir Heu,
S:r:ﬁ und Futtermittel und eine achte Stelle fiir

Brennholzbewirtschaftung dazu. Am 23. April 1917
wurde diese Lebensmittelversorgungsstelle mit ihren
acht Unrerabteilungen zum ,Bezirkswirtschaftsamt
Wien*. Im Wirkungskreis der einzelnen Unterabtei-
lungen trat jedoch keine Anderung ein. Von diesem
Bezirkswirtschaftsamt Wien wurde auf dem Gebiet
der Lebensmittelversorgung eine rege Titigkeit unter
groflen finanziellen Opfern der Gemeinde entfaltet.
1915 wurde unter Anleitung von Magistratsheamten
von Lehrern eine Vorratsaufnahme durchgefiihrt und
das Kartenwesen eingefiihrt. Die Einfiihrung der
Brot- und Mehlkarten erfolgte noch 1915, der Zucker-,
Kaffee-, Milch- und Fertkarten 1916, der Petroleum-,
Seifen-, Nihrmittel-, Kartoffel- und Kohlenkarten 1917
und der Fleischkarten 1918. Das Kartensystem brachte
wieder cine weitere Mehrbelastung fiir die Stadtver-
waltung. Auch fiir die Sicherstellung von Mehl,
Getreide und Hiilsenfriichten sorgte anfinglich durch
grofle Einkiufe die Gemeinde Wien. Seit 1915 fiel
diese Sorge der Staatsverwaltung zu. In die Fett-,
Fleisch-, Zucker-, Butter- und Eierversorgung griff
die Stadtverwaltung wiederholt ein. Sie sorgte weiter
fiir den Einkauf und die Lagerung von Kartoffeln,
fir Gemiise und Milchanlieferung und traf Maf-
nahmen gegen den Schleichhandel. Zur Behebung der
Schwierigkeiten bei der Kohlenversorgung durch even-
tuelle Transportschwierigkeiten wurden - Kohlenlager-
plitze mit eisernen Reserven angelegt. Die Mirkte
verloren durch diese Mafinahmen ihre preisregelnde
Tdtigkeit und bildeten nur mehr Verteilungsplitze
der staatlich bewirtschafteten Waren. Die Gemeinde-
verwaltung bemiihte sich, den geinderten Verhilt-
nissen gerecht zu werden.

Als Zentralstelle zur Beschaffung sachlicher Erfor-
dernisse fiir die stidtischen Amter und Anstalten
wurde schon vor dem Krieg am 27. Juni 1913 die
Errichtung eines stidtischen Wirtschaftsamtes be-
schlossen. Erst der Krieg hat dessen Aktivierung aus-
gelost, Mit Stadtratsbeschluf vom 5. August 1915
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wurde diese notwendige Einrichtung genehmigt und
begann am 1. November 1915 ihre Titigkeit. In den
Wirkungskreis des stidtischen Wirtschaftsamres fiel die
Besorgung der Erfordernisse fiir Amter und Anstalten
mit Brennstoff, Papier, Drucksorten, Fahnen, Amts-
kleidern und Wische.

Am 15. September 1918 traten notwendige Ande-
rungen in der Geschiftsordnung des Magistrates in
Kraft. Der Magistratsdirektor behielt sich die Ober-
aufsicht und Oberleitung der Amter und Anstalten
des Magistrates vor. Das Gremium der Magistratsrite
wurde auf 30 reduziert und setzte sich nunmehr aus
dem Magistratsdirektor, dem Baudirektor, dem Ober-
physikus und ihren unmittelbaren Vertretern zu-
sammen. Die beiden Senate fiir die Agenden des
selbstindigen und des iibertragenen Wirkungskreises
blicben bestehen. Sitzungen des Gremiums und der
beiden Senate fanden ab 15. September 1918 nur
zweimal im Monat statt. ]

Die Novembertage 1918 brachten den Zusammen-
bruch der Monarchie. Das kaiserliche Manifest vom
1918, das nach dem Konzept des
Ministerprisidenten Hussarek die staatsrechtliche Um-
gestaltung unter freier Mitwirkung der Nationen ver-
sprach, kam zu spit und konnte die auseinander-
strebenden Teile nicht mehr zusammenhalten. Wien
horte auf, k. k. Reichshaupt- und Residenzstadt zu
sein und wurde am 12. November die Bundeshaupt-
stadt des kleinen Reststaates Deutschisterreich. Diese
Tatsache inderte, so gewaltig sie fiir die politische
Stellung Wiens war, vorab nichts an den Verwaltungs-
einrichtungen der Stadt und an den Aufgaben und
Sorgen der Stadtverwaltung. Im Gegenteil. Die Sor-
gen wurden grofler. Von seinen bisherigen Bezugs-
quellen abgeschnitten, wurden die Ernihrungsschwie-
rigkeiten noch grofler und konnten nur durch aus-
lindische Hilfsaktionen vermindert werden. Ein Teil
der Titigkeit der Stadtverwaltung bestand in der
Mithilfe der Verteilung dieser auslindischen Hilfs-
sendungen.

Alle im Krieg geschaffenen und durch den Krieg
bedingten Verwaltungseinrichtungen mufiten vorerst
weiter bestehen bleiben und zum Teil sogar noch
weiter ausgebaut werden. Die einzige bedeutende
Anderung in der Stadtverwaltung, die noch 1918 ein-
trat, war eine Anderung in der Zusammensetzung des
Gemeinderates. Sie wurde durch die erste staatliche
Gesetzgebung  der jungen Republik bedingt. Laut
Artikel 10 des Gesetzes vom 12. November 1918%%)
iiber die Staats- und Regierungsform in Deutschoster-
reich sollten binnen drei Monaten Neuwahlen aller
Gemeindevertretungen erfolgen. Bis zu den Neu-
wahlen sollten die bestehenden Gemeindevertretungen
nach den Weisungen des Staatsrates durch eine an-
gemessene Zahl von Vertretern aus der Arbeiterschaft
erginzt werden. Im Sinne dieses Gesetzes verhandelte
Biirgermeister Dr. Weiskirchner mit den einzelnen
Parteien und vereinbarte einen Schliissel fiir die Auf-
teilung der Gemeinderatsmandate auf die einzelnen
Parteien. Von der niederdsterreichischen Landesregie-
rung wurde der ,Provisorische Gemeinderat® in
folgender Zusammensetzung genchmige: Christlich-
soziale 84 Mandate, Sozialdemokraten 60, Liberale 19
und Deutschnationale 2. Dieser provisorische Ge-
meinderat tagte bis zu den Neuwahlen des Jah-
res. 1919.

Die erste und bedeutendste Aufgabe des Gemeinde-
rates war neben den vielen Alltagssorgen die Schaf-




fung einer neuen Gemeindewahlordnung, Auf Grund
des Artikels 10 des genannten Gesetzes vom 12. De-
zember 1918 war auch das Wahlrecht und das Wahl-
verfahren nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl
und nach dem allgemeinen, gleichen, direkten und
geheimen Stimmrecht aller Staatsbiirger ohne Unter-
schied des Geschlechtes zu ordnen. In diesem Sinne
beschloft der provisorische Gemeinderat am 6. Mirz
1919 eine neue Gemeindewahlordnung fiir Wien, die
am 12. Mirz durch Beschlufl des niederdsterreichischen
Landtages zum Gesetz erhoben wurde.®”) Die neue

Gemeindewahlordnung brachte fiir die Gemeinderats-'

wahlen zum ersten Mal das allgemeine Wahlrecht fiir
alle &sterreichischen Staatsbiirger ohne Unterschied
des Geschlechtes iiber 21 Jahre in Anwendung. Das
Kurienwahlrecht, seit 70 Jahren im Gemeinderat
umkimpfr, hérte auf zu bestehen. An Stelle der Wahl-

kreise traten die Gemeindebezirke. Sie bildeten die
Grundlage fiir die Verteilung der Mandate, deren
Zahl siti aus dem Verhiltnis der Wihlerzahl des
Bezirkes zur Gesamtwihlerzahl ergab.

Am 4. Mai 1919 erfolgte nach der neuen Gemeinde-
wahlordnung die Wahl des Gemeinderates. Die Wahl-
beteiligung betrug 61 Prozent. Es kandidierten
13 Parteien. Das Wahlergebnis brachte 100 Mandate
fiir die Sozialdemokraten, 50 fiir die Christlichsozialen
und 15 fiir die Restparteien. Fiir die Bezirksvertre-
tungen wurden einheitlich fiir jeden Bezirk 30 Ver-
treter gewihlt. Auf Grund dieses Wahlergebnisses
mufite die christlichsoziale Partei die Gemeindever-
waltung, die sie seit fast einem Vierteljahrhundert
fithrte, an die sozialdemokratische Partei abtreten.
Damit beginnt auch ein neuer Abschnitt in der Ge-
schichte der Wiener Stadtverwaltung.

3. Die Wiener Stadtverfassung und Stadtverwaltung 1918—1956

Wie eingangs in einer kurzen Skizze die Ver-
fassungs- und Verwaltungsgeschichte von den An-
fingen bis 1740 geschildert wurde, um die folgende
Darstellung in richtigem Verstehen in das Gesamt-
geschehen einzugliedern, so soll auch am Schluf ein
kurzer Ausblick zeigen, wie der Gedanke der stidri-
schen Selbstverwaltung sich bis in unsere Tage weiter-
entwickelte. Dieser Ausblidk kann und will nicht mehr
als ein kurzer Tatsachenbericht sein, weil ein quellen-
mifliges ErschlieRen und Bearbeiten des noch kaum
archivreifen Aktenmaterials im Detail nicht moglich
ist) und die geringe zeitliche Distanz eine ob-
jektive Beurteilung sehr erschwert.

Das Jahr 1918 ist ein tiefer Einschnitt in der ge-
schichtlichen Entwidklung und politischen Stellung der
Stadt. Bei der engen Verbundenheit von Stadt und
Staat muflte der Zusammenbruch des Staates auch die
Stadt treffen. Wien wurde mit einem Schlag seiner
politischen Stellung und seines Hinterlandes beraubt.
Aus der Reichshaupt- und Residenzstadt eines 53-
Millionen-Reiches wurde es zur Hauptstadt des klei-
nen Usterreich, zum , Wasserkopf® des Rumpfstaates,
dem einzelne Bundeslinder in gewisser oppositioneller
Haltung gegeniiberstanden. Auch seine bisherigen
Wirtschaftsverbindungen wurden zerrissen und Wien
seiner Funktion als Handelskontor, als industrieller
Veredlungsstitte der gesamtosterreichischen Wirt-
schaftsprodukte beraubt.

Das Jahr 1918/19 ist nicht nur ein Einschnitt in der
politischen und wirtschaftlichen Entwicklung Wiens,
es ist auch ein Einschnitt in seiner Verfassungs- und
Verwaltungsgeschichte. Im engen Anschluff an die
Entwicklung im Staate sollte auch das Gemeindeleben
einen tiefgehenden Wandel erfahren. Der fortschrei-
tende Demokratisierungsprozefl sollte mit der Durch-
fiihrung des allgemeinen Wahlrechtes bei den Ge-
meinderatswahlen im Jahre 1919 einen gewissen Ab-
schlufl finden. Sie fithrten zu einem politischen Erd-
rutsch, zu einem sozialen Strukturwandel der Ge-
meindevertretung. Seit 1861 war der Triger der poli-
tischen Willensbildung und der Wiener Stadtverwal-
tung das liberale Grofibiirgertum. Mit der Herab-
setzung des Steuerzensus kam das Kleinblirgertum
immer mehr zur Geltung und brachte unter Luegers
Fithrung gegen Ende des 19. Jahrhunderts das libe-
rale Grofibiirgertum zu Fall.

Um diese Zeit begann auch schon eine gewisse
politisch-soziale Bewegung in der Arbeiterschaft unter
Adlers Fiihrung seit dem Hainfelder Parteitag 1888/89
organisierte Formen anzunehmen. Die junge Arbeiter-
bewegung konnte aber damals weder in der staat-
lichen noch in der stidtischen Verwaltung ihre Mei-
nung zum Ausdruck bringen. Bis zu ihren ersten
Wahlerfolgen und ihrer ersten Vertretung im Ge-
meinderat sollten noch Jahre vergehen. Im Gemeinde-
rat hatte die Arbeiterschaft bis 1918/19 keine der
Zahl ihrer Anhinger entsprechende Vertretung ge-
funden. 1900 erhielten die Sozialdemokraten bei den
Wahlen in der 4. Kurie 2 Mandate. 1905 waren es 3.
1912 wurden es 8 und blieben es bis 1918. Erst die
Gesetzgebung von 1919/20 verursachte hier - einen
grundlegenden Wandel. Im provisorischen Gemeinde-
rat wuchs die Zahl der sozialdemokratischen Man-
date auf 60 an. Das Wahlergebnis vom 4. Mai 1919
brachte ihnen, wie schon erwihnt, den ersten groflen
Erfolg. Am 22. Mai 1919 zogen sie mit 100 Ver-
tretern in den Gemeinderat ein und iibernahmen als
stirkste Partei die Fiithrung der Stadtverwaltung.

Eine der ersten Aufgaben, deren Losung die neue
Stadtverwaltung erstrebte und durchfithrte, war die
Verfassungs- und Verwaltungsreform. Biirgermeister
Reumann hatte sie schon in der ersten Sitzung des
neuen Gemeinderates angekiindigt. Die Gemeinderats-
parteien hatten sich in den Koalitionsbesprechungen
vom 17. Oktober 1919 dariiber geeinigt. Die poli-
tische Entwidklung und die zeitgemifie Forderung
nach Demokratisierung der Verwaltung lieflen eine
rasche Durchfiilhrung der Reform nbtig erscheinen.
Der Gemeinderat nahm daher die Verfassungsreform
bald in Angriff."') Bis zu Beginn des Jahres 1920
wurde eine neue Stadtverfassung entworfen. Am
27. Jinner wurde dieser Verfassungsentwurf einer
Obminnerkonferenz der Gemeinderatsparteien vor-
gelegt. Weiters wurde er den leitenden Beamten, den
Vertretern der Angestelltenorganisationen, allen Ge-
meinderiten und der Presse iibergeben. Am 30. Jinner
beschlof der Gemeinderat die Einsetzung eines dreiflig-
gliedrigen Ausschusses zur Vorberatung des Verfas-
sungsentwurfes. In ithm waren alle Parteien vertreten,
Obmann wurde Gemeinderat Skarer, Berichterstatter
Dr. Danneberg. Am 9. Februar nahm der Ausschufl
seine Arbeit auf und beschlofi, Prof. Brockhausen und
Prof. Redlich, Dr. Weiskirchner, Landeshauptmann
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Steiner, Staatskanzler Dr. Renner und Prisident Seitz
um ein Gutachten iiber den Verfassungsentwurf zu
bitten.

Am 19. und 23. Februar wurde eine Enquete ab-
gehalten, bei der die genannten Herren ihr Gut-
achten iiber den Verfassungsentwurf abgaben.®®) In
fast einstimmiger Weise sprach man sich dabei fiir die
Notwendigkeit der Verfassungsreform und fiir eine
weitgechende Demokratisierung der Verwaltung aus.
Nur hielten einige den Zeitpunkt der Reform fiir
verfritht. Von mehreren Seiten wurde gegen die be-
absichtigte Beschrinkung der Befugnisse des Biirger-
meisters, gegen die Auflosung des Stadtrates und
gegen die Aktivierung von Gemeinderatsausschiissen
Stellung genommen. Dagegen wurde eine Sektionie-
rung des Stadtrates und eine Demokratisierung der
Gemeindeverwaltung von unten her bei den Bezirks-
vertretungen vorgeschlagen. Die Vertreter der sozial-
demokratischen Partei begriifiten die Verfassungs-
reform als einen Schritt weiter auf dem Weg zur
Demokratie und zu einer wirklichen, im Namen des
Volkes ausgeiibten Selbstverwaltung.

Am 26. Februar begannen im Ausschuff die Bera-
tungen iiber den Entwurf, die am 4., 8., 14., 18, 23.
und 26. Mirz fortgesetzt und am 31. Mirz beendet
wurden. In dieser Zeit wurde die Wiener Verfassungs-
frage auch in der Tagespresse viel besﬁrodu:n und
unter Anteilnahme der Bevélkerung diskutiert. Am
15. und 16, April kam der Verfassungsentwurf
im Gemeinderat auf die Tagesordnung®™?®), wobei
Dr. Danneberg als Berichterstatter iiber die Vor-
geschichte, iiber Wesen und Ziel der Verfassungs-
reform referierte. Wie schon bei der Enquete, wurde
auch im Gemeinderat bei den folgenden, mit Sach-
lichkeit gefiihrten Debatten wvon der Minoritit die
Notwendigkeit der Verfassungsreform nicht in Zwei-
fel gezogen und darauf verwiesen, dafl der Ver-
fassungsentwurf viel Wertvolles enthalte. Es wurde
aber gegen die Machtbesd]r':inkunF des Biirgermeisters,
gegen die Oligarchie der amtsfiihrenden Stadrrite,
gegen die Degradierung des Magistrates und gegen
die Verpolitisierung der Verwaltung entschieden Stel-
lung genommen. Von manchen Rednern wurde der
Zeitpunkt der Reform wegen der Koalition der zwei
groflen Parteien fiir giinstig befunden, von anderen
aber wieder als verfriiht bezeichnet. Man solle erst
abwarten, bis die Staatsverfassung fertiggestellt sei
und es entschieden sei, welche Funktion der Gemeinde
Wien zukomme. Am 16. April 1920 wurde der Ver-
fassungsentwurf im Gemeinderat angenommen. Nach
Genehmigung im niederdsterreichischen Landtag wurde
das neue Verfassungsgesetz fiir Wien am 29. April 1920
als niederdsterreichisches Landesgesetz mit Geltungs-
termin vom 1. Juni 1920 publiziert.®®)

Die neue Stadtverfassung umfaflt 4 Abschnitte und
109 Paragraphen. Der 2. und 3. Abschnitt handelt
von der Stadtvertretung, den Verwaltungsorganen
und ihrem Wirkungskreis. Ein Vergleich mit dem
Verfassungsentwurf zeigt, dafl ihm die neue Stadt-
verfassung mit wenigen Anderungen entspricht. Von
den bisherigen Institutionen der Stadtverwaltung
blieben, wenn auch nicht mit den gleichen Befugnissen,
folgende weiter bestehen: Das Biirgermeisteramt, der
Gemeinderar, die Bezirksvertretungen und Bezirksvor-
steher, der Magistrat und die magistratischen Bezirks-
imter. Neu geschaffen wurde die Institution der
amtsfithrenderd Stadtrite, der Stadtsenat, der an-
stelle des Stadtrates trat und einen Teil seiner Funk-
tionen iibernahm, die Gemeinderatsausschiisse, die
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einen weiteren Teil der Funktionen des Stadtrates
zugewiesen erhielten, und das Kontrollamt. Dem
Biirgermeister war nur eine prisidiale Stellung zu-
gedacht. Seine Befugnisse waren stark beschrinkt und
gingen auf die amtsfilhrenden Stadtrite iiber. Es

- wurde also eine Art ministerielle Verwaltung ge-

schaffen, in der, im Sinne der Demokratisierung der
Verwaltung, das Volk durch seine gewihlten Ver-
treter direkten Einfluf auf die Verwaltung nehmen
sollte. Denselben Zweds wollte man auch durch die
Aktivierung der Institution der Gemeinderatsaus-
schiisse fiir die einzelnen Verwaltungsgruppen er-
reichen, denn das Bestreben nach Demokratisierung
der Verwaltung war geradezu ein charakeeristischer
Wesenszug der ersten Verfassungsreform vom April
1920.

Die Verfassungsreform vom April 1920 war ein
erster Schritt auf dem Weg der Neugestaltung der
Wiener Stadtverwaltung. Im November des gleichen
Jahres sollte ein weiterer wichtiger Schritt in der
Verfassungsinderung erfolgen. Seit Jahresbeginn
arbeitete man an einem Staatsverfassungsgesetz. Mit
der Verfassungsfrage beschiftigten sich die Staats-
regierung und die einzelnen Landesregierungen. Sie
war Gegenstand der Beratungen auf den Linder-
konferenzen im Februar in Salzburg und im April in
Linz und es kam dort zu einer weitgehenden An-
niherung zwischen den Parteien. Seit Juli befafte sich
der Verfassungsausschuff des Nationalrates unter dem
Vorsitz von Dr. Bauer mit der Verfassungsfrage. Auch
in der Presse stand sie in dieser Zeit wiederholt zur
Diskussion. Dabei wurde auch die Frage nach der
kiinftigen Stellung Wiens im Staat lebhaft erbrtert.
Die Meinungen waren geteilt, nicht nur in Wien und
Niederdsterreich, sondern auch innerhalb der Parteien.
Die Forderung nach einer Trennung Wiens von
Niederosterreich war nur zum geringen Teil eine
Forderung der Wiener Rathausmehrheit,®®%) Wohl war
es fiir sie schwer zu ertragen, da Wien der nieder-
dsterreichischen Landesregierung unterstehen sollte und
man war schon bestrebt, diesen Zustand abzuindern.
Doch dachte man dabei vorerst nicht an eine Tren-
nung Wiens, an ein eigenes Bundesland Wien. Biirger-
meister Reumann vertrat damals den Standpunkt der
Reichsunmittelbarkeit Wiens.®®®) Auch die Sozialdemo-
kraten in Niedertsterreich waren gegen eine Tren-
nung Wiens, weil sie dadurch die Mehrheit im nieder-
osterreichischen Landtag zu verlieren fiirchteten.%7)
Bei den Christlichsozialen, die zur Zeit der Beratun-
gen das Problem der Stellung Wiens auch sehr be-
schiftigte, war die Meinung gleichfalls geteilt. Die
Christlichsozialen in Niedersterreich waren zum
Grofiteil fiir die Trennung, weil sie es fiir unertrig-
lich fanden, von Wien beherrscht zu werden. Der
christlichsoziale Landtagsklub sprach sich fiir eine
Kurialisierung aus.) Auch die anderen Bundes-
linder waren gegen ein ungeteiltes Niederdsterreich,
das mit Wien vereint bevilkerungsmiflig den anderen
Bundeslindern weit iiberlegen war und eine Rolle
einnehmen koante, die der Preuflens im Reich gleich-
kam. Daher war man fiir eine Trennung Wiens von
Niederdsterreich. Die fithrenden Christlichsozialen im
Wiener Gemeinderat waren gegen die Trennung, weil
dadurch, wie Kunschak befiirchtete®®), die Stadt aus
dem Gefiige des Landes gehoben wiirde. Auch Ge-
meinderat Schmitz sprach sich gegen eine Trennung
aus und es kam zwischen ihm und Dr. Seipel im
August sogar zu einer Zeitungspolemik®™®) in dieser
Frage. Dr. Seipel, der Berichterstatter in der Ver-




fassungsfrage war, machte sich damals den Standpunkt
der Lindervertreter zu eigen und vertrat ihn auch
im Unterausschuff des Verfassungsausschusses. Der
Unterausschuf war wohl fiir eine Trennung, nicht
aber fiir eine vollstindige Loslosung Wiens von
Niederosterreich. Auch die Staatsregierung und die
offentliche Meinung bekannten sich wiederholt und
weitgehend fiir die Trennung. Die neue Bundesver-
fassung trug, als sie im September im Plenum des
Nationalrates zur Beratung und Beschlufifassung kam,
dieser Meinung weitgehend Rechnung. Nach Artikel 2
des Bundesverfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920
zerfiel Niederdsterreich in zwei noch nicht getrennte
Teile, in Niederisterreich-Land und Wien.

Die Bundesverfassung brachte ecine Neugestaltung

der Redhtsstellung Wiens und machte dadurch auch
eine Umgestaltung der Wiener Stadtverfassung bzw.
eine Neukodifikation unter Beibehaltung der Bestim-
mungen iber die Demokratisierung der Verwaltung
notwendig. Diese sollte bald erfolgen. Noch am
10. Oktober ging der Gemeinderat an die Losung der
Frage der Stellung Wiens und setzte eine fiinfzehn-
gliedrige Kommission ein.®™") Den Vorsitz fiihrte
wieder Gemeinderat Skaret. Berichterstatter war
wieder Dr. Danneberg. Am 26. Oktober begannen
die Beratungen iiber das Verfassungswerk und wur-
den am 27., 28., 29. Oktober, am 4. und 8. Novem-
ber fortgesetzt. Am 10. November wurde der Ver-
fassungsentwurf dem Wiener Gemeinderat bzw. dem
Wiener Landtag zur Beschlufffassung vorgelegt und
genehmigt. Die neue Verfassung der Bundeshauptstadt
Wien vom 10. November 1920°?) ist das erste Wiener
Landesgesetz, das vom Wiener Gemeinderat als Land-
tag beschlossen wurde. Sie inderte die staatsrechtliche
Stellung Wiens und erweiterte seinen Wirkungskreis.
Sie behandelt im 1. Hauptstiick die rechtliche Stellung
der Stadt und spricht im § 1 Wien gemif} Artikel 110
Absatz 1 der Bundesverfassung die Stellung eines
selbstindigen Bundeslandes in allen in den Wirkungs-
bereich der Linder fallenden Angelegenheiten zu, die
nicht von der gemeinsamen Landesverfassung Nieder-
Osterreichs fiir gemeinsam erklirt werden. Nach § 2
bildet Wien gemifi Artikel 2 der Bundesverfassung
mit Niederdsterreich-Land das selbstindige Land
Niederisterreich und entsendet nach Artikel 108 der
Bundesverfassung in den Landtag von Niederdster-
reich Abgeordnete, die die Kurie-Stadt bilden sollen.
Dem Gemeinderat kommt in allen nicht fiir gemein-
sam erklirten Angelegenheiten die Stellung eines
Landtages fiir Wien zu.

Wien war durch dieses Verfassungsgesetz weit-
gehend selbstindig, doch immer noch mit Niederster-
reich vereint. Es war noch ein wenn auch gleich-
berechtigter Teil von Niederisterreich und hatte mit
Niederdsterreich-Land immer noch einen gemeinsamen
Landtag. Am 28. Dezember 1920 wurde vom gemein-
samen Landtag sogar noch eine gemeinsame Landes-
verfassung fiir Wien und Niederdsterreich beschlos-
sen.”™) Der gemeinsame Landtag bestand aus zwel
Kurien. Jede Kurie wihlte aus ihrer Mitte einen
1. und 2. Prisidenten, die beide monatlich abwechselnd
den Vorsitz im Landtag fiihrten.

In der Bundesverfassung war festgesetzt, dafl ein
selbstindiges Land Wien durch iibereinstimmende Ge-
setze des Wiener Gemeinderates und des nieder-
dsterreichischen Landtages gebildet werden konne. Es
war also noch ein drittes Verfassungsgesetz notwen-
dig und dieses dritte Gesetz, das sogenannte Tren-
nungsgesetz, wurde am 29. Dezember 1921 mit dem

Geltungstermin vom 1. Jinner 1922 erlassen. Lange
Vorberatungen gingen diesem Gesetzesbeschlufl vor-
aus. Im niederosterreichischen Landtag wurde ein
eigener Ausschufl eingesetzt."™) Er bestand aus 11 Mit-
gliedern. 2 von ihnen wurden von der Staatsregierung
ernannt, 5 waren Vertreter Wiens und 4 Vertreter
Niederosterreichs. In monatelangen Verhandlungen
hat dieser Auseinandersetzungsausschufl in stindigem
Einvernehmen mit der Staatsregierung, der Landes-
regierung und dem Gemeinderat doch ein Ergebnis
erzielt.

Nach Artikel 1 des Trennungsgesetzes wurde Wien
ein selbstindiges, den iibrigen Bundeslindern gleich-
gestelltes Bundesland. Das gemeinsame Land Nieder-
osterreich mit den zwei Kurien Wien und Nieder-
osterreich-Land und seinem gemeinsamen Landtag
hirte zu bestehen auf. Nach Artikel 2 wurde der
Wiener Gemeinderat zugleich Landtag des neuen
Bundeslandes, der Biirgermeister Landgeshauptmann,
der Stadtsenat Landesregierung, der Magistratsdirek-
tor Landesamtsdirektor, und der Magistrat Amt der
Landesregierung. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes
gingen auch ecine Reihe von niederdsterreichischen
Landesanstalten in die Wiener Stadtverwaltung iiber.
Durch das Trennungsgesetz erreichte Wien eine Selb-
stindigkeit, die es in diesem Ausmafl seit den Tagen
seiner Reichsfreiheit nicht mehr besessen hatte. Ver-
fassungsmiflig wurden zwei bisher getrennte Instanzen
zusammengezogen.

Nach dieser Verfassungsreform der Jahre 1920/21
blieb die Wiener Stadtverfassung in den folgenden
Jahren im wesentlichen unverindert. Nur kleine
Anderungen oder Anderungen einzelner Bestimmungen
erfolgten.®) Mehrere von ihnen bezogen sich auf die
Wahl und Zahl der Mitglieder des Gemeinderates.®®)
So wurde am 24. Juli 1923 eine neue Gemeindewahl-
ordnung erlassen. Das Gesetz vom 1. April 1927
brachte cine Anderung dieser Gemeindewahlordnung,.
Die Zahl der Mitglieder des Gemeinderates wurde
1923 von 165 auf 120 herabgesetzt.

Mehrfache Anderungen der Bundesverfassung hatten
auch Anderungen der Stadtverfassung zur Folge.
Nach der Novellierung der Bundesverfassung von
1925"? erfolgte nach lingeren Beratungen in einer
zwolfgliedrigen Kommission, im Gemeinderat und
Landtag mit Gesetz vom 20. April 1928°") eine Neu-
verlautbarung der Verfassung der Bundeshaupistadt
Wien in der Fassung von 1928. Doch damit war es
nicht abgetan. Der Ruf nach Verfassungsinderung
verstummte nie. Das Bestreben nach Stirkung der
Regierungsgewalt gegeniiber dem Parlament %ijhrtc
1929 zu einer weiteren Reform der Bundesverfassung.
Dabei nahm auch die Frage der Stellung Wiens einen
breiten Raum bei den Beratungen ein. Die Christ-
lichsozialen wollten, wie Dr. Seipel sich iuflerte®™),
die Trennung von Wien und Niederdsterreich aufrecht
erhalten, die Doppelstellung Wiens als Gemeinde
und Land aber durch eine andere natiirlichere Kon-
struktion ersetzen. In diesem Sinne sah die Regie-
rungsvorlage zur Verfassungsreform fiir Wien eine
Sonderstellung, eine Art Reichsunmittelbarkeit vor.
Die Sozialdemokraten waren dagegen. Biirgermeister
Seitz erstrebte als ihr Sprecher fiir Wien eine Art
Monroedoktrin.  AusschlieBlich die Wiener sollten
iiber die kiinfrige Stellung Wiens entscheiden. Als
Losung des Wiener Verfassungsproblems schlug er eine
Teilung des Gemeinderates in den Gemeinderat und
Landtag und die Abgabe einer der beiden Funktionen
des Biirgermeisters und Landeshauptmannes vor. Wei-
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ters sollte ein eigenes Landesamt errichtet werden.
Als Sitz der Landesregierung, des Landtages und des
Landesamtes war das Alte Rathaus in Erwidgung ge-
zogen.®) Schliefilich brachte die Bundesverfassung
von 1929%') ein Kompromifl in der Wiener Verfas-
sungsfrage. Wien blieb weiter Bundesland und die
Personalunion zwischen Wien als Gemeinde und Land
blieb bestehen.

Weitere Anderungen der Stadtverfassung brachte
das Landesgesetz vom 20. Dezember 1929%%), das
die Mitglieder des Gemeinderates von 120 auf 100
reduzierte, und das Landesgesetz vom 3. Juli 1931.9%%)
Dieses Gesetz war die letzte beachtenswerte Ande-
rung der Stadtverfassung, die ,in der Fassung von
1931% bis 1934 in Geltung blieb. Mit gleichem Datum
wurde noch eine Anderung der Gemeindewahlord-
nung beschlossen.®) Damit war die Verfassungs-
reform zu einem gewissen Abschlufl gekommen.

Durch die Verfassungsreform von 1920 wurde auch
eine Umgestaltung der Verwaltung erstrebt und voll-
zogen. Mit der fortschreitenden Demokratisierung
hatte das Volk durch seine gewihlten Vertreter wohl
einen Einflufl in der Gesetzgebung erreicht, in der
Verwaltung aber blieb ihr dieser Einfluf vorerst auch
nach 1918 vorenthalten.®®) Er war ohne Verwal-
tungsreform nicht zu erreichen. Das Verfassungsgesetz
vom 29. April 1920 brachte diese Reform und damit
eine weitgehende Demokratisierung der Verwaltung.
Ein zweiter Beweggrund fiir die Verwaltungsreform
war die Anderung der politischen Stellung Wiens.
Der Wiener Magistrat muflte als Amt der Landes-
regierung auch die Agenden einer politischen Landes-
behérde iibernechmen. Dies brachte nicht nur eine Ver-
mehrung der Agenden, sondern machte auch eine
organisatorische Umgestaltung der Stadtverwaltung
notig. An Stelle der bisherigen Verwaltungsinsti-
tutionen traten nun nach reiflichen Beratungen®®)
folgende: der Gemeinderat und seine Ausschiisse, der
Biirgermeister, der Stadtsenat und die amtsfiihrenden
Stadtrite, die Bezirksvertretungen und Bezirksvor-
steher, der Magistrat und das Kontrollamt.

An erster Stelle der neuen Verwaltungsinstitutionen
stand der Gemeinderat. Er kann innerhalb der gesetz-
lichen Grenzen in allen den Wirkungskreis der Ge-
meinde betreffenden Angelegenheiten Beschliisse fas-
sen und sie in geeigneter Weise vollziehen lassen.
In seinen Wirkungskreis gehdrte die Selbstbestim-
mung in Gemeindeangelegenheiten, die Oberaufsiche
tiber die Geschiftsfiihrung in den Angelegenheiten des
selbstindigen Wirkungskreises und die Entscheidung
in gewissen ihm vorbehaltenen Verwaltungsangelegen-
heiten, wie in der Verwaltung des Gemeindever-
mogens und in der Feststellung des Voranschlages.
Durch die Verfassung vom 10. November 1920 be-
kleidete der Wiener Gemeinderat auch die Funktion
des Wiener Landtages. Im Vergleich zu frither war
seine Stellung wesentlich gehoben. Seine Mitarbeit an
der Verwaltung beschrinkte sich nicht mehr auf die
'_I'e]lnahme an den Gemeinderatssitzungen, sondern
jeder Gemeinderat konnte nun unmittelbar an der
Stadtverwaltung teilnehmen. Um dies zu erreichen,
wurde die ganze Verwaltungstitigkeit in 8 Geschifts-
gruppen gegliedert:

. Personalangelegenheiten und Verwaltungsreform,
. Finanzwesen, :

. Wohlfahrtseinrichtungen und Jugendfiirsorge,

. Sozialpolitik und Gesundheitswesen,

. Technische Angelegenheiten,
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6. Ernihrungs- und Wirtschaftsangelegenheiten,
7. Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten,
8. Stidtische Unternchmungen.

An der Spitze einer jeden dieser Geschiftsgruppen
stand ein vom Gemeinderat gewihlter ,Amtsfiihren-
der Staderat®. Weiters ein vom Gemeinderat gewihl-
ter zwolfgliedriger Gemeinderatsausschufl, der zum Teil
die Agenden des friiheren Stadtrates iibernahm. Diese
Gemeinderatsausschiisse waren das beschlieflende Or-
gan der Gemeinde in allen Angelegenheiten des selb-
*stindigen Wirkungskreises, die nach der Verfassung
nicht anderen Gemeindeorganen zugewiesen waren.
Auflerdem oblag ihnen die Vorberatung in den An-
gelegenheiten des selbstindigen Wirkungskreises der
Gemeinde, die in den Wirkungsbereich des Stadt-
senates und des Gemeinderates gehorten. Die Funk-
tionsdauer des Gemeinderates betrug fiinf Jahre. Der
1919 gewihlte Gemeinderat wurde noch vor Ablauf
seiner Funktionsperiode 1923 wiedergewiihlt. Ebenso
1927 und 1932. Er setzte sich urspriinglich aus
165 Mitgliedern zusammen. 1923 wurde diese Zahl
auf 120 und 1929 auf 100 reduziert. Die parteimiflige
Gliederung des Gemeinderates war folgende: 1919
100 Sozialdemokraten, 50 Christlichsoziale und
15 Restparteien. 1923 78 Sozialdemokraten, 41 Christ-
lichsoziale und 1 Jiidischnationaler. 1927 78 Sozial-
demokraten und 42 Einheitsliste. 1932 66 Sozial-
demokraten, 19 Christlichsoziale und 15 National-
sozialisten. Die Sozialdemokraten besaflen somit von
1919 bis 1934 die Mechrheit im Gemeinderat.

Wie schon erwihnt, wurden vom Gemeinderat iiber
Vorschlag des Stadtsenates zu Leitern der einzelnen
Geschiftsgruppen amtsfithrende Stadtrite bestellt, die
als parlamentarische Ressortchefs die Geschifte fiihr-
ten. Auch diese Institution sollte wie die der Ge-
meinderatsausschiisse eine direkte Verbindung der ge-
wihlten Vertreter des Volkes mit der Verwaltung
herbeifithren und war ein weiterer Schritt auf dem
Weg der Demokratisierung der Verwaltung.

Das Biirgermeisteramt blieb auch nach 1919 weiter
bestehen. Doch war der Biirgermeister nicht mehr, wie
seit 1850, alleiniger Triger der Vollzugsgewalt, son-
dern mufite diese mit den 8 amtsfiihrenden Stadt-
riten teilen. Er nahm nunmehr nur eine gewisse prisi-
diale Stellung in der Stadtverwaltung ein. Seit der
Verfassungsreform von 1920/21 war der Biirger-
meister zugleich Landeshauptmann. Er stand somit
nicht nur an der Spitze der Stadtverwaltung, sondern
war auch Vollzugsinstanz in der sogenannten mittel-
baren Bundesverwaltung. Die Stelle des Biirgermeisters
bekleidete seit dem 21. Mai 1919 Jakob Reumann.
Er gehirte der sozialdemokratischen Partei an und
war seit 1900 Mitglied des Wiener Gemeinderates.
Seine Hauptaufgabe war die Beseitigung der Kriegs-
schiden. In seiner Amtszeit wurde die Verfassungs-
und Verwaltungsreform durchgefithrt und Wien Bun-
desland. Kurz vor Vollendung seines 70. Lebensjahres
trat er zuriick und wurde am 21. Dezember 1923 in
Anerkennung seiner Verdienste um Wien Ehrenbiirger
der Stadt. Am 13. November 1923 wurde Karl Seitz
zum Biirgermeister gewihlt und hatte diese Funktion
bis 1934 inne. Er gehorte zu den iltesten Mitgliedern
der sozialdemokratischen Partei, war Lehrer von Be-
ruf und wurde unter Lueger wegen seiner partei-
politischen Betitigung gemafiregelt. 1918/19 war er
einer der drei Prisidenten der osterreichischen Na-
tionalversammlung. Als Dr. Hainisch Bundesprisident
wurde, wurde Seitz von der sozialdemokratischen




Partei, deren Vorsitzender Seitz unterdessen gewor-
den war, zum Biirgermeister von Wien in Vorschlag
gebracht und gewihlr.

An Stelle des Stadtrates trat gemifl der Verfas-
sung von 1920 der Stadtsenat. Seine Kompetenz war
nicht dieselbe wie die des Stadtrates, sondern ge-
schmilert und geteilt mit den Gemeinderatsausschiis-
sen. Der Stadrsenat wurde vom Gemeinderat gewihlt
und setzte sich aus dem Biirgermeister, den 2 Vize-
biirgermeistern und mindestens 9 Stadtriten zusam-
men. Er war vorberatendes Organ in Angel¢genheiten
des Gemeinderates und beschlieflendes Organ in be-
stimmten, ihm iibertragenen Angelegenheiten, wie
Stellenbesetzung, Entlassung, Pensionierung etc. Er
war auch Berufungsinstanz im selbstindigen Wir-
kungskreis der Gemeinde gegen Verfiigungen des
Magistrates, der magistratischen Bezirksimter oder
der Bezirksvorstehungen. Seitdem Wien Bundesland
geworden war, war er gleichzeitig Landesregierung.

Das Exekutivorgan der Gemeinde blieb, wie bisher
seit 1848, der Magistrat. Er hatte das Entscheidungs-
recht in allen Verwaltungsrechtssachen in 1. Instanz.
Ihm oblag die unmittelbare Vermégensverwaltung der
Gemeinde, die Abfassung der Jahresrechnungen und
Voranschlige, die Vorschlige fiir Stellenbesetzung u. a.
Im staatlichen Wirkungskreis war er politische Be-
hérde 1. Instanz. Seit November 1920 war der Magi-
strat zugleich auch Amt der Landesregierung.

Die Verwaltungsreform von 1920/21 brachte eine
weitgehende Umgestaltung des Magistrates. In kaum
einer anderen Periode der Stadtverwaltung seit 1848
ab es so zahlreiche, verschiedenartige und grund-
egende Anderungen in der Organisation des Magi-
strates wie 1920/21.%7) Zunichst ging man an eine
Anderung der seit 1901 bestehenden Geschiftsord-
nung des Magistrates, die mit Erlal des Magistrats-
direktors vom 31. Mai 1920 auch verfiigt wurde.®)
Die bisherige kollegiale Geschiftsbehandlung im Gre-
mium der Magistratsrite sowie im Senat fiir den
selbstindigen Wirkungskreis wurde aufgehoben. Die
zentrale Geschifisbehandlung erfolgte nunmehr durch
die Magistratsabteilungen, dgie magistratischen Amter
und Anstalten, die dezentrale Geschiftsbehandlung
durch die 21 magistratischen Bezirksimter. Fiir die
zentrale Erledigung der Geschifte waren 54 mit
arabischen Ziffern bezeichnete Magistratsabteilungen
mit folgender Referatseinteilung vorgesehen:

. Allgemeine Personalangelegenheiten,
. Individuelle Personalangelegenheiten,
. Angestelltenfiirsorge,

. Finanzangelegenheiten,

. Gemeindeabgabenverwaltung,

. Staarssteuern und Zuschlige,

. Jugendamrt,

. Armenpflege,

. Pflegeanstalten,

. Stiftungen,

. Notstandsfiirsorge,

. Gesundheitsamt,

. Friedhofs- und sanitire Rechtsangelegenheiten,
. Arbeiterfiirsorgeamt,

. Wohnungs- und Siedlungsamt,

. Plan- und Schriftenkammer,

. Technische Studienabteilung,

. Stadtregulierung und Gartenwesen, Bauberatung,
. Technische Grundangelegenheiten,

. Technische Verkehrsangelegenheiten,
. Starik,
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22. Architekeur,

23. Hochbauten fiir Schulen, Jugendfiirsorge und
Lebensmittelfiirsorge,

24, Bauten fiir Amts-, Feuerwehr-, Humanitits- und
Sanititszwedke,

25. Heizungen und Bider,

26. Allgemeine Gebiudeerhaltung, Bau der Zins-
und Stiftungshiuser,

27. Beleuchtung,

28. Straﬁenneuiau,

29. Straflenerhaltung,

30. Straflenreinigung, Kraftwagenbetrieb,

31. Kanalbau und Kanalbetrieb,

32. Baustoffbeschaffung, Stein- und Schotterbriiche,

33. Briicken- nnd Wasserbau,

34. Wasserverteilung und Abgabe,

35. Wassergewinnung und Zuleitung, Wasserkraft-
anlagen,

36. Technische Baupolizei fiir den 1., 3., 4., 5., 6. und
7. Bezirk,

37. Technische Baupolizei fiir den 2., 8., 9. und
20. Bezirk,

38. Technische Baupolizei fiir den 10. bis 19. und
21. Bezirk,

39. Accii_lminisrrarlve Verkehrsangelegenheiten, Wasser-
recht,

40. Administrative Baupolizei,

41. Forstwirtschaft,

42. Approvisionierung,

43. Veteriniramt,

44, Wirtschaftsamr,

45. Administrative Grundangelegenheiten,

46. Amts- und Schulhiuser,

47. Zivilrechtsangelegenheiten,

48. Schul- und Volksbildung,

49. Wahlen, Verschiedenes,

50. Bevélkerungswesen, Wehrangelegenheiten,

51. Statistik,

52. Lokalpolizei,

53. Gewerbeangelegenheiten,

54. Genossenschaftsangelegenheiten.

Fiir das fiir den Magistrat neue Gebiet des staat-
lichen Polizeiwesens wurde noch die Magistratsabrei-
lung 55 und fiir die Berufungsfille in Gewerbesachen
die Magistratsabteilung 56 geschaffen. Bis 1934 gab es
noch verschiedene Anderungen in der zentralen Ver-
waltung, auf die im einzelnen hier nicht niher ein-
gegangen werden kann. In der dezentralen Verwal-
tung brachte u. a. das Jahr 1933 eine Zusammen-
legung der magistratischen Bezirksimter des 14. und
15. Bezirkes und die Auflassung der Expositur in
Stadlau.

Die Institution der Bezirksvorsteher und der Be-
zirksvertretungen blieb im wesentlichen mit den
gleichen Befugnissen wie friither weiter bestchen. Die
Zahl der Bezirksvertreter betrug fiir jeden Bezirk 30.
Sie fiihrten den Titel Bezirksrat. Thre Funktionsdauer
war wie beim Gemeinderat fiinf Jahre.

Schlieflich wurde als neue Institution der Wiener
Stadtverwaltung das Kontrollamt geschaffen, das vom
Magistrat unabhingig unmirtelbar dem Biirgermei-
ster und Gemeinderat unterstellt war. Es trat an
Stelle der alten Stadtbuchhaltung und war zugleich
verrechnende und kontrollierende Stelle.*®) In seinen
Wirkungskreis fiel die Gebarungskontrolle, die Rech-
nungskontrolle und die Organisationskontrolle der
gesamten magistratischen Amter, Anstalten, Betriebe
und Unternehmungen.
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Die Wiener Stadtverwaltung der Jahre 1919 bis 1934
hat, gestiitzt auf verfassungsmiflig gesicherte Rechte,
Leistungen gezeitigt, die im In- und Ausland weit-
gehende Beachtung fanden. Befreit von der Bevor-
mundung durch den niederdsterreichischen Landtag
und gestiitzt auf das Gesetzgebungsrecht und die
Steuerhoheit eines selbstindigen Bungcslandes, gelang
es ihr, trotz Inflation und Weltwirtschaftskrisen die
Geldmirttel zu beschaffen, die es ihr erméglichten, eine
grofiziigige Sozial- und Wohnungspolitik zu betreiben
und dadurch die Gefolgschaft weiter Wihlerkreise zu
sichern. In der grofiten Publikation iiber Wien der
Jahre nach dem ersten Weltkrieg, in ,Das Neue
Wien®, haben die Aufgaben der Stadtverwaltung und
die Beweggriinde, die bei ihrer Durchfilhrung maf-
gebend waren, weitgehende Behandlung gefunden.')

Die Geschichte der Wiener Stadtverwaltung zeigt
oft den engen Zusammenhang zwischen der Stadtver-
waltung und dem Geschehen im Staate. Dies kommt
auch in den folgenden Epochen wieder klar zum Aus-
druck. Im &sterreichischen Nationalrat kamen seit
dem Ende der Zwanzigerjahre grofle parteipolitische
Kimpfe zur Austragung, bei denen der stark dogma-
tische Charakter der Parteien die Gegensitze nur ver-
schirfte. Die fiihrenden Parteien, die einander im
Parlament fast gleich stark gegeniiberstanden, waren
bestrebr, sich gegenseitig auszuschalten. Die sozialdemo-
kratische Partei hatte 1926 im Linzer Programm den
Kampf um die Staatsmacht proklamiert. Das wieder-
erstarkte Biirgertum fihrte den Abwehrkampf gegen
die Sozialdemokraten gemeinsam mit der militanten
Heimwehrbewegung, die im Korneuburger Pro-
gramm 1930 gleichfalls die Macht im Staat erstrebte.
Der Kampf fithrte auflerhalb des Nationalrates zu
einem Kampf der Wehrverbinde, des Republikanischen
Schutzbundes und der Heimwehren, und machte die
Losung politischer Probleme immer schwieriger. Es
fehlte nicht an Bemiihungen, einen Ausweg zu finden.
Auf Seite der Regierungsparteien versuchte Dr. Seipel
einen Weg zu weisen.®) Bei der Verfassungsreform
1929 stellte er den Stindegedanken zur Diskussion.

Im Parlament fiithrte die Auseinandersetzung zwi-
schen den Parteien zu keinem Erfolg. Nach dem Aus-
schalten des Parlaments im Mirz 1933 wurden die
Vorbereitungen fiir eine berufsstindische Neuordnung
in rascherem Tempo durchgefithrt. Dadurch kam es
aber zu einer Zuspitzung der Parteigegensitze bis
zum Auflersten; dies fiihrte schlieflich durch den jede
Vermittlung ausschlieBenden Standpunkt der Wehr-
verbinde am 12. Februar 1934 zum Ausbruch der
Februarunruhen in Linz und Wien. Die Wiener Stadt-
verwaltung blieb von diesen Ereignissen nicht un-
beriihrt. Die sozialdemokratische Partei wurde auf-
geldst und das Rathaus besetzt. Mit Verordnung der
Bundesregierung vom 12. Februar 1934°%) wurde
auch der Wiener Gemeinderat aufgeldst und die
Funktionen des Biirgermeisters, des Stadtsenates und
des Landtages fiir erloschen erklirt. Somit brachte der
12. Februar 1934 auch das Ende der sozialdemo-
kratischen Stadtverwaltung.

Uber einstimmigen Beschlufl des Ministerrates wurde
mit der gleichen Verordnung Vizekanzler a. D.
Richard Schmitz zum Bundeskommissir fiir die Bun-
deshauptstadt Wien bestellt und mit besonderen Voll-
machten ausgestattet. Es wurde ihm die gesamte Voll-
zugsgewalt, das heiflt alle Befugnisse des Biirger-
meisters, des Stadtsenates und des Gemeinderates,
tibertragen. In dieser Funktion blieb der Bundes-
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kommissir bis zum 6. April 1934, bis zu seiner Er-
nennung zum Biirgermeister von Wien.

Durch die Ermichtigung der Bundesregierung vom
12. Mirz 1934 wurde dem Bundeskommissir das
Gesetzgebungsrecht fiir Wien iibertragen. Eine der
ersten Aufgaben, die er kraft dieses Gesetzgebungs-
rechtes durchfiihrte, war die Reform der Stadtver-
fassung. Die Umgestaltung des ganzen politischen
Lebens, das Ende des Parteienstaates und der berufs-
stindische Neubau machten eine Verfassungsreform
notwendig. Schon am 31. Mirz 1934 erlie der Bundes-
kommissir eine neue Stadtordnung fiir Wien®™?), die
im wesentlichen bis 1938 in Kraft blieb und nur
durch die Verordnung des Biirgermeisters vom 30. Ok-
tober 1934 eine Erginzung bzw. Abinderung erfuhr.*")
Durch sie wurde die bisherige Verfassung der Stadr
Wien in der Fassung von 1931 aufler Kraft geserzt.
Nach der Stadtordnung war Wien nicht mehr
Bundesland, sondern bundesunmittelbare Stadt. Als
solche vereinigte sie die Wirkungsberciche einer Ge-
meinde, einer Bezirksverwaltung und eines Landes
in sich. Thr Wirkungsbereich war nach § 35 ein selb-
stindiger und ein staatlicher. Der selbstindige Wir-
kungsbereich umfafite den selbstindigen Wirkungs-
bereich des Landes und den eigenen Wirkungsbereich
der Ortsgemeinde. Der staatliche Wirkungsbereich um-
faflte die mittelbare Bundesverwaltung und den iiber-
tragenen Wirkungskreis der Ortsgemeinde. Nach § 51
stand der Stadt Wien auch die Gesetzgebung insoweit
zu, als sie nach bundesgesetzlichen Bestimmungen
einem Land zukam. Die Zustindigkeit der Stadt Wien
in Angelegenheiten des Abgabewesens wurde durch das
Finanzverfassungsgesetz bestimmt.

Die Stadrordnung von 1934 hat die politische Stel-

lung Wiens wesentlich geindert. Sie hat aber auch

die Stadtverwaltung auf eine neue Grundlage gestellt
und wurde somit zum Anlafl einer weitgehenden Ver-
waltungsreform.

Von den bisherigen Institutionen der Stadtverwal-
tung scheinen in der neuen Stadtordnung der Stadt-
senat, die amtsfiihrenden Stadtrite, der Gemeinderat
und die Gemeinderatsausschiisse nicht mehr auf. In
§ 2 sind folgende Organe der Stadtverwaltung ge-
nannt:

1. der Biirgermeister, in seiner Vertretung ein Vize-
biirgermeister,

. die Wiener Biirgerschaft und ihre Ausschiisse,

. der Magistratsdirektor und der Magistrat,

. die Bezirkshauptminner und die leitenden Beam-
ten fiir besondere Angelegenheciten der Verwaltung
(Leiter der Besonderen Stadtimter),

. die Bezirksvertretungen und die Bezirksvorsteher,

. die Direktoren der stidtischen Unternehmungen,

. das Kontrollamt der Stadt Wien als Kontroll-
organ.
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An erster Stelle der Stadtverwaltung von 1934
steht der Biirgermeister. Schon die Verordnung der
Bundesregierung vom 12. Februar 1934 hat mit der
Teilung der Vollzugsgewalt zwischen Biirgermeister
und amtsfiihrenden Stadtriten, wie sie seit 1920 be-
stand, gebrochen und hat, zuriickgreifend auf die alte
Gemeindeordnung von 1850 und 1890, wieder den
Biirgermeister alFein zum Triger der obersten Voll-
zugsgewalt gemacht. Die Stadtordnung vom 31. Mirz
1934 hat diesen Standpunkt beibehalten und dem
diese Zeit beherrschenden Fiihrerprinzip Rechnung
tragend, die gesamte Vollzugsgewalt in die Hinde
des Biirgermeisters gelegt. Nach § 36 ist der Biirger-




meister das Oberhaupt der Bundeshauptstade Wien
und vertritt die Stadt als juridische Person nach auflen
in allen Angelegenheiten. Er fiihrt den Vorsitz in der
Wiener Biirgerschaft, den Ausschiissen und Kommis-
sionen. Er steht an der Spitze des Magistrates und
hat die Oberaufsicht iiber alle stidtischen Amter. Er
beruft bis zur Einrichtung der Berufsstinde die Mit-
glieder der Wiener Biirgerschaft und die Vizebiirger-
meister. Nach § 52 bedarf jeder Gesetzesbeschluff der
Zustimmung des Biirgermeisters, Nach § 12 wird der
Biirgermeister vom Bundeskanzler, der einen Dreier-
vorschlag der Wiener Biirgerschaft einholt, berufen
und fiir die Dauer von sechs Jahren bestellt.

Zum ersten Biirgermeister wurde nach der neuen
Stadtordnung am 6. April 1934 der Bundeskommissir
Richard Schmitz bestellt. Er bekleidete diese Stelle
bis zum 42. Mirz 1938. Biirgermeister Schmitz war
1885 in Miiglitz, Nordmihren, geboren.”) Noch
wihrend seines a]‘usstudiums in Wien und Innsbruck
war er bei verschiedenen Zeitungen und Zeitschriften
als Redakteur titig. Seit 1910 war er Mitarbeiter und
bald darauf Direktor des Volksbundes der Katho-
liken Osterreichs. Seit dem Ende des ersten Welt-
krieges bekleidete er verschiedene Funktionen im
offentlichen Leben. 1920 wurde er Nationalrat. Seit
1922 war er Minister fiir soziale Verwaltung und
Unterricht. Er gehorte zum Freundeskreis Dr. Seipels
und war auch einer der Vorkimpfer des berufsstin-
dischen Gedankens in Osterreich. Seit Ende 1918 war
er als Gemeinderat auch in der Stadtverwaltung titig
und brachte als Bundeskommissir kommunalpolitische
Erfahrung mit. In den ersten Monaten nach den
Februarereignissen von 1934 stand die Stadtverwal-
tung zur Ginze unter seiner personlichen Leitung.
Seine Richtlinien waren fiir die Neugestaltung der
Verfassung und Verwaltung mafigebend. Beim Ein-
marsch der deutschen Truppen in Usterreich wurde er
am 13. Mirz 1938 seines Amtes enthoben.

An Stelle der ehemaligen Gemeindevertretung, des
Gemeinderates, trat nach § 10 der Stadtordnung die
Wiener Biirgerschaft. Sie setzte sich aus 64 Mirtglie-
dern zusammen, die den Titel ,Rat der Stadt Wien®
fiihrten. Thre Funktionsdauer war drei Jahre. Sie hielt
seit ihrem ersten Zusammentreten am 17. Mai 1934
bis zu ihrer Auflésung am 18. Mirz 1938 74 Sitzun-
gen ab. 60 davon entfallen auf die erste Funktions-
periode bis 13. Mai 1937, 14 auf die zweite Funk-
tionsperiode vom 27. Juni 1937 bis 18. Mirz 1938.
Die Protokolle dieser Sitzungen werden im Archiv
der Stadt Wien verwahrt.®) Entsprechend der be-
rufsstindischen Neuordnung des Staates war die
Wiener Biirgerschaft nicht parteimifig zusammen-
gesetzt, sondern nach Berufsstinden gegliedert. Da bei
der Konstituierung der Wiener Biirgerschaft der be-
rufsstindische Au&:au im Staat noch nicht abgeschlos-
sen war, wurden die Mitglieder der ersten Biirger-
schaft niche gewihlt, sondern vom Biirgermeister er-
nannt. Thre Zusammensetzung war nach § 14 der
Stadtordnung folgende:

12 Vertreter aus den Kreisen der kulturellen Gemein-
schaften, und zwar

Vertreter der romisch-katholischen Kirche,
Vertreter der evangelischen Kirche,

Vertreter der israelitischen Religionsgesellschaft,
Vertreter der Kunst,

Vertreter der Wissenschafr,

Vertreter des Schul-, Erziehungs- und Bildungs-
wesens,
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12 Vertreter des Berufsstandes Industrie,

12 Vertreter des Berufsstandes Gewerbe,

12 Vertreter des Berufsstandes Handel, einschlieflich
Verkehr,

Vertreter des Berufsstandes Landwirtschaft,
Vertreter des Berufsstandes Geld- und Kredit-
wesen,

Vertreter des Berufsstandes freie Berufe,
Vertreter des Berufsstandes offentlicher Dienst.
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Die Aufgaben der Wiener Biirgerschaft sind in der
Stadtordnung 1934 beschrieben. Nach § 14 ist sie zur
Mitwirkung der Selbstverwaltung der Stadt berufen.
Sie kann nach § 39 innerhalb der gesetzlichen Gren-
zen fiir die Stadt bindende Beschliisse fassen. Ihr
sind weiters (§ 40) folgende Angelegenheiten vor-
behalten: Die Genehmigung des Voranschlages und
der Wirtschaftspline, des Rechnungsabschlusses und
der Bilanzen, die Erwerbung unbeweglicher Giiter
iber 100.000 Schilling, die Veriuflerung von unbe-
weglichen Giitern iiber 50.000 Schilling, die Bewilli-
gung fiir Bauvorhaben iiber 100.000 Schilling wu. a.
Nati § 52 der Stadtordnung iibt sie seit dem 1, No-
vember 1934 auch das Recht der Gesetzgebung der
Stadt aus.

In der Stadtordnung sind auch Ausschiisse der
Biirgerschaft vorgesehen, und zwar der Heimatrechts-
ausschufl und der Haushaltungsausschufl (§ 26). Der
Haushaltungsausschufl hatte die Vorberatung des Vor-
anschlages und des Rechnungsabschlusses sowie die
Beschlufifassung iiber die in § 43 angefiihrten An-
gelegenheiten durchzufithren. Er hielt von 1934 bis
1938 50 Sitzungen ab."®”) Der Heimatrechtsausschufd
hatte die Entscheidung iiber Ansuchen um freiwillige
Aufnahme oder um Zusicherung der freiwilligen Auf-
nahme in den Wiener Heimatverband. Er hielt in der
gleichen Zeit 21 Sitzungen ab.®®) Zur Vorberatung
der Beschliisse der Wiener Biirgerschaft konnten mit
Zustimmung des Biirgermeisters auch Kommissionen
gewihlt werden. Auch fiir sie war die Zahl der Mit-
glieder mit 15 begrenzt. Von einer Reihe von Kom-
missionen sind Protokolle erhalten®®), so wvon der
Kommission zur Vorberatung der Gutachten der Wie-
ner Biirgerschaft, von der Kommission der Biirger-
schaft zur Vorberatung der Beschliisse, vom Kura-
torium fiir den Assanierungsfonds und dem Wiener
Hausreparaturenfonds und vom Landessanitdtsrat.

Zu den Institutionen, die die Stadtordnung 1934,
wenn auch in anderer Zusammensetzung und Befugnis,
weiter beibehielt, gehoren die Bezirksvertretungen
und die Bezirksvorsteher. Nach § 28 setzen sich die
Bezirksvertretungen aus dem Bezirksvorsteher, seinem
Stellvertreter und den Bezirksriten zusammen. Die
Bezirksrite werden vom Biirgermeister aus den Reihen
der Fiirsorgerite berufen. Thre Funktionsdauer ist fiinf
Jahre. Thre Zahl wird gleichfalls vom Biirgermeister
festgesetzt. § 48 umschreibt den Wirkungskreis der
Bezirksvorsteher und der Bezirksvertretungen. Dem-
nach sind die Bezirksvorsteher Organe der Stadt in
Fiirsorgeangelegenheiten im Rahmen der Vorschriften
fiir die Armenpflege. Die Bezirksvertretungen haben
jene Angelcgenﬁeitm zu besorgen, die die Interessen
des Bezirkes zunichst beriihren und innerhalb der
Bezirksgrenzen durchgefilhrt werden kdnnen.

Auch der Magistrat scheint als die Gesamtheit der
in der Verwaltung der Stadt Wien titigen Behorden
und Amter auf (§ 27). Thm obliegen nach § 44 alle
Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungskreises, die
keinem instanzenmifligen Vcrwaltungsvcrfgahrcn unter-
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worfen und in der Stadtordnung keinem anderen
Organ iibertragen sind. Der Magistrat hat in den
Jahren 1934 bis 1938 manche organisatorische Umge-
staltung erfahren. Die Verwaltungsgeschifte wurden
in sechs Verwaltungsgruppen gegliedert:

I. Landesbehordliche Aufgaben,

1I. Finanzverwaltung,
II1. Wohlfahrtspflege,
IV. Haus- und Grundverwaltung,

V. Technischer Dienst,

VI. Wirtschaftliche und landeskulturelle Angelegen-
heiten.

Die Leitung der einzelnen Verwaltungsgruppen war
nicht, wie vor 1934, amtsfiihrenden Sradtriten, son-
dern dem Biirgermeister unterstellten Beamten iiber-
tragen. Die Geschiftseinteilung weist weiter 47 Magi-
stratsabteilungen mit folgenden Agenden auf:

. Bevilkerungswesen,

. Kultus-, Schul-, Vereins- und Versammlungswesen,

. Arbeits-(Dienst-)recht, Sozialversicherung,

. Gewerbewesen, Arbeiter- und Angestelltenschutz,

Administrative Bau-, Elektrizitits-, Eisenbahn-

und Luftschiffahrtsangelegenheiten,

. Sicherheits-, Vergniigungs- und Verkehrsangelegen-

heiten,

. Polizeiwesen, Berufungen, die keiner anderen

Stelle zugewiesen sind,

. Sanititsrechtsangelegenheiten,

. Finanzangelegenheiten, Rechnungs- und Kassen-

dienst,

10. Steuern und Abgaben, Einhebungsdienst,

11. Abgabenamt,

12. Rechtsvertretung,

13. Sozialpolitik,

14. Jugendfiirsorge,

15. Erwachsenenfiirsorge,

16. Geschlossene Fiirsorge,

17. Invalidenfiirsorge,

18. Verpflegskosten,

19. Gesundheitswesen, irztliche Angelegenheiten,

20. Friedhofsverwaltung,

21. Wohnhiuserverwaltung, Wohnungswesen,

22, Administrative Grundangelegenheiten, Amts- und
Schulhiuserverwaltung,

23, Stadrregulierung, Vermessungswesen,

24. Architektur, Gartenwesen und Denkmalpflege,

25. Straflenbau,

26. Strafenpflege, Fuhrwerksbetrieb,

27. Wasserversorgung,

28. Kanalisation,

29. Briicken- und Wasserbau,

30. Technische Grundangelegenheiten,

31. Nutzbauten,

32. Wohnhausbauten Wien-Siid,

33. Wohnhausbauten Wien-Nord,

34. Wasserleitungs-, Gas- und elektrische Einrichtun-
gen in stidtischen Gebduden und Anlagen,

35. Baustoffbeschaffung,

36. Wirme- und Kiltewirtschaft, maschinentechnische
Angelegenheiten, Dampfkesselpriifungswesen,

37. Bader,

38. Technische Bau-, Feuer- und Gewerbepolizei,

39. Technische Verkehrsangelegenheiten,

40. Technische Sicherheitsangelegenheiten in Vergnii-
gungsstitten,

41. Technische Angelegenheiten des Elektrizititswesens

und brennbarer Gase, o6ffentliche Beleuchtung,

offentliche Uhren,
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42. Ernihrungswesen, Veterinirrechtsangelegenheiten,
Ernihrungsdienst (Marktamt),

43, Veterinirangelegenheiten (tierirztliche Angelegen-
heiten),

44. Beschaffungsangelegenheiten,

45. Lagerhduser,

46. Landeskulturangelegenheiten,

47. Statistik.

Aufler diesen 47 Magistratsabteilungen bestanden
noch, der Verwaltungsgruppe I fiir besondere Ver-
waltungszweige unterstellt, das Archiv der Stadt
Wien, g‘ie stidtischen Sammlungen und die Feuerwehr.
Zur Besorgung der Geschifte des staatlichen Wir-
kungsbereiches I. Instanz, soweit dafiir nicht eigene
Bundesbehtrden berufen waren, wurden in jedem
Bezirk (mit Ausnahme des 14.) Bezirkshauptmann-
schaften errichtet, die ab 1. November 1934 an Stelle
der fritheren magistratischen Bezirksimter traten
(§ 47). Fiir grofere, riumlich abliegende Bezirksteile
konnten vom Biirgermeister Beauftragte mit beson-
deren Vollmachten bestellt werden, die nach den Wei-
sungen des Bezirkshauptmannes ihre Geschifte zu be-
sorgen hatten. Eine Neueinrichtung waren die ,Beson-
deren Stadtimter® (§ 47/2). Sie wurden fiir die An-
gelegenheiten der I. Instanz geschaffen, die iiber einen
Bezirk hinausgriffen und fiir die aus sachlichen Griin-
den die Zusammenfassung in einer Dienststelle ge-
boten erschien. Sie waren den Bezirkshauptmann-
schaften gleichgeordnet. IThr Wirkungskreis erstreckte
sich auf ganz Wien. Es bestanden drei Besondere
Stadtimter:

Besonderes Stadtamt I: Kultus- und Bevdlkerungs-
wesen.

Besonderes Stadtamt II: Bau-, Elektrizitits-, Sicher-
heits-, Vergniigungs- und Verkehrsangelegenheiten.

Besonderes Stadtamt III: Gewerbe-, Markt-, Sanitits-
rechts- und Naturschutzangelegenheiten.

Die Aufgaben der Stadtverwaltung in den Jahren
1934 bis 1938 sind in der von der damaligen Stadt-
verwaltung herausgegebenen Publikationsreihe ,Wien
im Aufbau® weitgehend behandelt worden.®) Die
Eingliederung Osterreichs in das Dritte Reich im Mirz
1938 hat der berufsstindischen Stadtverwaltung ein
jahes Ende geserzt.

Aus sozialer Not der Nachkriegszeit geboren, ent-
stand im Deutschen Reich in den Zwanzigerjahren
eine neue Partei der Unzufriedenen, die National-
sozialistische deutsche Arbeiterpartei, die, zum Grofi-
teil von der Jugend getragen, durch zugkriftige
Schlagworte gespeist, sich zu einer Bewegung von un-
geheurer Dynamik entwickelte und bald auch auf
Usterreich iibergriff. Bei den Gemeinderatswahlen des
Jahres 1932 errangen die Nationalsozialisten 15 Man-
date. Diese Erfolge und die Unterstiitzung, die sie
seit der Machtergreifung im Dritten Reich erhielten,
fiilhrten =zu einer Radikalisierung der politischen
Methoden und zu einem immer stirker und offener
gefilhrten Kampf der Nationalsozialisten gegen die
legale Macht in Staat und Stadt. In diesem mit einer
bisher in Usterreich nie gekannten Heftigkeit gefiihr-
ten Kampf erlag das kleine Usterreich und wurde
dem Deutschen Reich als ,Ostmark® eingegliedert.

Noch am Tag der Madhtiibernahme wurde Biirger-
meister Schmitz seiner Funktionen enthoben. Uber
Auftrag des neuen Bundeskanzlers Dr. Seyf-Inquart
wurde Vizebiirgermeister Lahr mit der Fiihrung der
Geschifte des Biirgermeisters betraut. Am 13. Mirz
wurde Dr. Ing. Hermann Neubacher vom Bundes-




kanzler zum Biirgermeister der Stadt Wien ernannt.
Am 16. Mirz léste Biirgermeister Dr. Neubacher die
Wiener Biirgerschaft auf und enthob die Bezirksvor-
steher und Bezirksrdte ihres Amtes.

Mit der Machtergreifung des Nationalsozialismus in
Usterreich sollte im Zuge der Gleichschaltungstenden-
zen auch die Wiener Stadtverfassung und Stadtver-
waltung eine grundlegende Anderung erfahren. Es
geschah dies nicht durch Erlall einer eigenen ncuen
Wiener Stadtverfassung, sondern durch die Uber-
tragung reichsdeutscher Gesetze mit entsprechenden
Durchfiihrungsbestimmungen fiir Osterreich. Dev erste
Schritt auf diesem Weg war die Einfiihrun, der
Deutschen Gemeindeordnung fiir Osterreich mit Kund-
machung vom 15. September 1938.7%%)

Ein zweiter Schritr, der wie 1890 Anlafl zu einer
Knderung der Stadtverfassung und -verwaltung gab,
war eine grofle Erweiterung des Stadtgebietes von
Wien. Durch das ,Gesetz iiber Gebietsverinderung fiir
das Land Usterreich®??) wurden mit Wirksamkeit
vom 15. Oktober 1938 97 Gemeinden des Landes
Niederdsterreich im Umbkreis von Wien mit Wien ver-
eint und der ,Reichsgau Wien® geschaffen. Die wichtig-
sten Griinde fiir diese Stadterweiterung waren die
Schaffung einer groflen Garnison in Wien, der Ausbau
eines Groflhafens, die Einbezichung eines Raumes zur
Aussiedlung der schlechten Arbeiterwohnviertel und
fiir den Ausbau eines Erholungsgebietes im Wiener
Wald. Der Plan, der seit April 1938 die Partei- und
Verwaltungsstellen in Wien beschiftigte, wurde im
September auch den zustindigen Stellen des Reiches
vorgelegt, fand ihre Billigung und am 1. Oktober
auch die Genehmigung Hitlers. Durch diese Ein-
gemeindung wurde Wien von 278 Quadratkilometer
auf 1218 Quadratkilometer erweitert und zur flichen-
mifig grofiten Stadt des Deutschen Reiches. Seine
Beviblkerungszahl wurde um 213.000 vermehrt und
wuchs auf 2,087.000 an.

Durch die Eingemeindung kamen folgende Gemein-
den zu Wien: Vom Verwaltungsbezirk Hietzing-
Umgebung die Gemeinden Atzgersdorf, Breitenfurt,
Erlaa, Inzersdorf, Kalksburg, Kaltenleutgeben, Lie-
sing, Mauer, Perchtoldsdorf, Rodaun, Siebenhirten,
Vosendorf, Hadersdorf-Weidlingau, Laab am Walde
und Purkersdorf. Vom Verwaltungsbezirk Maddling
Achau, Biedermannsdorf, Brunn am Gebirge, Dorn-
bach, Gaaden, Gieflhiibl, Grub, Gumpoldskirchen,
Guntramsdorf, Hennersdorf, Hinterbriihl, Laxenburg,
Maria-Enzersdorf, Mbdling, Sittendorf, Sparbach,
Sulz im Wiener Walde, Weiflenbach bei Médling,
Wiener-Neudorf, Woglerin, Gramatneusiedl, Moos-
brunn, Miinchendorf und Velm. Vom Verwaltungs-
bezirk Bruck a. d. Leitha Albern, Alt-Kettendorf,
Ebergassing, Fischamend - Dorf, Fischamend - Markt,
Gutenhof, Himberg, Kledering, Klein-Neusiedl, Leo-
poldsdorf, Mannswérth; Maria-Lanzendorf, Neu-
Kettenliof, Ober-Laa, Ober-Lanzendorf, Pellendorf,
Rannersdorf, Rauchenwarth, Rothneusiedl, Schwadorf,
Schwechat, Unter-Laa, Unter-Lanzendorf, Wiener-
herberg und Zwdlfaxing. Vom Verwaltungsbezirk
Floridsdorf-Umgebung Andlersdorf, Breitenlee, Ef-
ling, Franzensdorf, Gerasdorf, Glinzendorf, Grofi-
Enzersdorf, Groffhofen, Mannsdorf, Miihlleiten, Ober-
hausen, Probstdorf, Raasdorf, Rutzendorf, Schénau,
Seyring, Siilenbrunn und Wittau. Vom Verwaltungs-
bezirk Korneuburg Bisamberg, Enzersfeld, Flandorf,
Hagenbrunn, Klein-Engersdorf, Ko&nigsbrunn, Lang-
Enzersdorf und Stammersdorf. Vom Verwaltungs-

bezirk Tulln schlieflich Gugging, Hoflein a. d. Donau,

Kierling, Klosterneuburg, Kritzendorf, Weidling und
Weidlingbach.

Durch Verfiigung des Biirgermeisters wurde mit
gleichem Datum vom 15. Oktober 1938 das ganze
Gebiet des Keichgaues Wien im Einvernehmen mit
den Partei- und Militirstellen in 26 Bezirke einge-
teile. Dabei wurden in Anlehnung an die Kreisein-
teilung des Gaues auch Anderungen in den Bezirken
1 bis 21 durchgefithrt. So kam Kaisermiihlen vom
2. zum 21. Bezirk. Das Gebiet des Arsenals und des
Kontumazmarktes kam zum 3. Bezirk. Auch im 10,
11. und 12. Bezirk gab es geringfiigige Grenzinde-
rungen. Der bisherige 13. Bezirk wurde durch den
Wienfluf in zwei Teile zerlegt. Der siidliche Teil be-
hielt die Bezeichnung 13. Bezirk, Hietzing. Der nérd- -
lich des Wienflusses gelegene Teil wurde, um Purkers-
dorf und Hadersdorf-Weidlingau vermehrt, zum
14, Bezirk, Penzing. Auch der 15. Bezirk wurde neu
geordnet und der 18. und 19. Bezirk erhielt Grenz-
koriekturen, Das Gebiet nérdlich der Donau wurde
in 2 Bezirke eingeteilt. Der nordwestliche Teil be-
hielt die Bezeichnung 21. Bezirk, Floridsdorf. Der
siidostliche Teil wurde zum 22. Bezirk Grof-Enzers-
dorf. Die mit Wien vereinigten Gemeinden des Ver-
waltungsbezirkes Bruck a. d. Leitha wurden zum
23. Bezirk zusammengefaflt, die des Verwaltungs-
bezirkes Modling zum 24. Bezirk und die des Ver-
waltungsbezirkes Hietzing-Umgebung zum 25. Bezirk.
SchlieRlich wurden die vom Verwaltungsbezirk Tulln
eingemeindeten Orte zum 26. Bezirk.

Mit der Eingemeindung dieser Orte muflte auch
ihre Verwaltung iibernommen und neue Verwa[tunFs-
stellen geschaffen werden.”) Grundsitzlich war fiir
jeden Bezirk eine Bezirkshauptmannschaft vorgesehen.
Nur fiir die Bezirke 4 und 5, 6 und 7, 8 und 9, 24
und 25 wurde je eine gemeinsame Bezirkshauptmann-
schaft aufgestellt. Neue Bezirkshauptmannschaften
wurden fiir den 14. Bezirk in Penzing fiir den 22. in
Grof-Enzersdorf, fiir den 23. in Schwechat, fiir den
24./25. in Médling und fiir den 26. Bezirk in Kloster-
neuhurg errichtet. Im ganzen waren es 22 Bezirks-
hauptmannschaften. In den neu eingemeindeten Ge-
bieten wurden weiters zur Erleichterung des Verkehrs
der Bevilkerung mit den Bezirkshauptmannschaften
Amtsstellen der Bezirkshauptmannschaften fiir die bis-
herigen Ortsgemeinden errichtet. Diese Amtsstellen
sollten die Verwaltungsgeschifte im gleichen Umfang
besorgen, wie bisher jie Gemeindeimter. Zur weite-
ren Erleichterung des Verkehrs zwischen der Bevdl-
kerung und den Behorden sollten die Bezirkshaupt-
minner in regelmifig wiederkehrenden Zeitriumen
an diesen Amtsstellen selbst Amtstage abhalten. Neben
den ihnen zugewiesenen Aufgaben waren die Amts-
stellen verpflichtet, die Bevilkerung auch in anderen
Fragen zu beraten und Eingaben an die zustindigen
Dienststellen der Stadt Wien weiterzuleiten. Im gan-
zen Verwaltungsgebiet des Reichsgaues Wien gab es
51 Amtsstellen.

Ein dritter bedeutender Schritt auf dem Weg der
Verfassungs- und Verwaltungsinderung in national-
sozialistischer Zeit war das sogenannte ,Ostmark-
gesetz®, das mit Kundmachung des Reichsstatthalters
vom 24. April 1939 erlassen wurde.”) Dieses ,Gesetz
iiber den Aufbau der Verwaltung der Ostmark® hat
auch die Verwaltung des Reichsgaues Wien gesetzlich
geregelt und in § 8 bestimmt, dafl die Verwaltung
des Reichsgaues Wien in die staatliche und in die Ge-
meindeverwaltung gegliedert wird. Der Reichsgau ist
als Selbstverwaltungskérper eine Einheitsgemeinde
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und hat zugleich die Aufgaben der Gemeindeverbinde
hoherer Ordnung. An der Spitze der Gesamtverwal-
tung steht der Reichsstatthalter. In der Gemeinde-
verwaltung wird er vom 1. Beigeordneten mit der
Amtsbezeichnung Biirgermeister vertreten. Thm stehen
in der Gemeindeverwaltung Ratsherren als Berater
zur Seite. Im iibrigen gilt fiir die Gemeindeverwal-
tung der Stadt Wien die Deutsche Gemeindeordnung.

Durch diese beiden Gesetze, durch die Deutsche
Gemeindeordnung und das Ostmarkgesetz, wurde die
Stadtverwaltung im nationalsozialistischen Geist um-
gestaltet. Sie hatte nach dem Ausspruch des Gauleiters
Biirckel™) nichts anderes zu sein als die Exekutive
des nationalsozialistischen Willens.

In Vollzug des Ostmarkgesetzes hat Gauleiter
Biirckel am 1. Mai 1939 die Verwa.]tur:jg.l des Reichs-
gaues Wien iibernommen und zur Durchfiihrung der
neuen Verfassungsgrundsitze mit gleichem Datum
eine vorliufige Geschiftsordnung erlassen.™) Nach
dieser Gcs&ﬁ?tsordnung wurde die ganze Verwaltung
in einen staatlichen und einen gemeindlichen Sekrtor
gegliedert und letzterer nach Hauptarbeitsgebieten in
Hauptabteilungen und einigen dem Reichsstatthalter
unmittelbar unterstellten Amtern eingeteilt. Nach
Punkt III waren acht von Beigeordneten geleitete
Hauptabteilungen vorgesehen.

Die vorliufige Geschiftsordnung sollte bald Ande-
rungen bzw. Erweiterungen erfahren. Mit Kund-
machung des Reichsstatthalters vom 9. Mai 1939
wurde eine ,Vorliufige Hauptsatzung der Stadt
Wien® erlassen, die am 1. Juni 1939 in Kraft trat.??)
Auch sie war nur als Provisorium bis zur definitiven
Ordnung der Gemeindeverwaltung gedacht.

Mit Verfiigung des Reichsstarthalters folgte weiter
eine ,Vorliufige Geschiftseinteilung®, die am 16. Ok-
tober 1939 in Wirksamkeit trat. Mit dieser Geschifts-
einteilung horte die alte Einteilung in Magistratsabtei-
lungen auf. An deren Stelle trat folgende Gliede-
rung’®):

A. Abteilung: Innere Verwaltung.

1. Die dem Reichskommissir unmirttelbar unter-
stellten Amter (Hauptverwaltungs- und Organi-
sationsamt, Personalamt, Vertretung der Stadt
Wien in Berlin, Rechnungspriifungsamt).

2. Die Hauptabteilungen, die unter der Fiihrung
eines Beigeordneten stehen.

B. Abteilung: EKuflere Verwaltung.

Bezirksverwaltung (Bezirkshauptmannschaften und
Amtsstellen).

Diese Geschiftseinteilung fiihrt alle Geschifte an,
die der Stadt im Rahmen der Selbstverwaltung zu-
kommen, weiters alle, die ihr zur Besorgung iiber-
tragen sind. Im Gegensatz zu friiheren Geschiftsein-
teilungen sind dies durchwegs Geschifte des bisherigen
staatlichen Wirkungskreises I. Instanz. Die Geschifte
der II. Instanz sind, ebenso wie die der Schulbehérde,
der staatlichen Verwaltung des Reichsgaues iibertra-
gen. Die vorliufige Geschiftseinteilung blieb im
wesentlichen bestehen. Allerdings ergab sich schon 1939
die Notwendigkeit zu Anderungen und Erginzungen.
Der Krieg brachte weitere Anderungen.

Mit Erlafl des Reichsstatthalters vom 25. Septem-
ber 1941 wurde ein Organisationsplan erlassen, der
die Agenden der Gemeindeverwaltung neu aufteilte.”)
Er war nach langen Vorbereitungen und Vorbera-
tungen, die bis April 1940 zuriickreichen, von einer
cigenen vom Reichsminister des Innern beauftragten
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Kommission ausgearbeitet worden und stand in
engem Zusammenhang mit der Neuaufstellung eines
Stellenplanes. Er sieht die Einteilung in Haupt-
abteilungen, Amter, Abteilungen und Unterabteilun-
gen vor. Die Hauptabteilungen werden nicht mehr
durch Zahlen, sondern durch die Buchstaben A bis M
bezeichnet. Die Abteilungen werden durch den Grofi-
buchstaben der Hauptabteilung und einer beigefiigten
arabischen Zahl bezeichnet. Dem Bediirfnis nach Zu-
sammenfassung mehrerer Abteilungen in eine organi-
satorische Zwischenabteilung Rechnung tragend, wur-
den aufler den Abteilungen Amter geschaffen, die
keine Bezeichnung mit Buchstaben oder Zahlen hatten.
Im folgenden Jahr ging man einen beachtenswerten
Schritt weiter in dem Bestreben, die vorliufigen
Verordnungen in der Stadtverfassung und -verwal-
tung durch definitive Bestimmungen zu ersetzen. Nach
Beratung mit den Ratsherren in der Sitzung vom
5. November 1942 und mit Genehmigung des Reichs-
ministers des Innern erlieR der Reichsstatthalter am
6. November 1942 die ,Hauptsatzung des Reichs-
gaues Wien“™°) und am gleichen Tag die ,Satzung
iiber den Aufbau der Behdrde des Reichsstatthalters
in Wien — Gemeindeverwaltung®.”*") In der Haupt-
satzung wurden alle Bestimmungen aufgenommen,
die gemif der Deutschen Gemeindeordnung dorthin
gehorten. In § 1 wird bestimmt, dafl dem Reichs-
statthalter im Bereich der Gemeindeverwaltung als
sein allgemeiner Vertreter der erste Beigeordnete mit
der Amtsbezeichnung Biirgermeister, weiters 10 haupt-
amtliche und 2 ehrenamtliche Beigeordnete zur Seite
stehen. Zur beratenden Mitwirkung werden nach § 2
9 Beirdte fiir die folgenden Verwaltungszweige be-
rufen: Fiir Kultur- und Gemeinschaftspflege, fiir
Schulwesen, Leibesertiichtigung und Biderverwaltung,
fiir Gesundheitswesen und Volkspflege, fiir Jugend-
wohlfahrt und Jugendpflege, fiir das Bauwesen, fiir
das Wohnungs- und Siedlungswesen, fiir Ernihrung
und Landwirtschaft, fiir die wirtschaftlichen Unter-
nehmungen und Wirtschaftsférderung, fiir die Stadt-
kimmerei. Mit dieser Hauptsatzung trat die vorliu-
fige Hauptsatzung der Stadt Wien vom 9. Mai 1939
aufler Kraft. Die Organisation der Gemeindever-
waltung wurde durch die Satzung iiber den Aufbau
der Gemeindeverwaltung niher bestimmt. In § 1 wer-
den simtliche Dienststellen der Gemeindeverwaltung
des Reichsgaues dem Biirgermeister als dem all-
gemeinen Vertreter des Reichsstatthalters in der Ge-
meindeverwaltung unterstellt. Nach § 2 weist die
Gemeindeverwaltung folgende Gliederung auf:

Das Biirgermeisteramt,
das Rechnungspriifungsamt,
die Hauptabteilungen:

. Allgemeine Verwaltung,

. Personalwesen (Hauptpersonalamt),
Schulwesen, Leibesertiichtigung und Biderver- |
waltung,

. Kultur- und Gemeinschaftspflege (Kulturamt
der Stadt Wien),

. Gesundheitswesen und Volkspflege,
Jugendwohlfahrt und Jugendpflege,
Bauwesen,

Wohnungs- und Siedlungswesen,

. Ernihrung und Landwirtschaft,

. Wirtschaftliche Unternehmungen und Wirt-
schaftsforderung,

. Stadtkimmerei,

. Polizei.
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Den Zwedken der ,bevolkerungsnahen® Verwaltung
dienen (§ 3) die Bezirkshauptmannschaften und, so-
weit es die ortlichen Verhiltnisse erfordern, die Amts-
stellen der Bezirkshauptmannschaften.

Durch die Hauptsatzung und die Satzung iiber den
Aufbau der Behtrde des Reichsstatthalters in. Wien-
Gemeindeverwaltung wurden die Grundlagen fiir die
Verfassung und Verwaltung der Stadt festgelegt und
blicben es im wesentlichen bis 1945. Durch die ge-
nannten Verordnungen, angefangen von der Deut-
schen Gemeindeordnung bis zur Hauptsatzung des
Reichsgaues Wien, wurde ein volliger Umbau der
Wiener Stadtverwaltung erreicht und diese auf eine
den Wiener Verhiltnissen fremde Grundlage gestellr.
Die eigentliche Entscheidungsgewalt wurde der Stadt-
verwaltung genommen und in die Reichsstatthalterei
verlegt. Weiters ging das Bestreben dahin, die Tirig-
keit der Stadtverwaltung in enger Zusammenarbeit
mit der NSDAP zu gestalten. In diesem Sinne ist die
Einrichtung der Ratsherren- und Kreisleiterkanzlei
beim Hauptverwaltungs- und Organisationsamt zu
verstehen, die alle Anregungen, Eingaben und Be-
schwerden gegen die Gemcindevcrwartung entgegen-
zunehmen und zu bearbeiten hatte. Ebenso die Schaf-
fung des Amtes des politischen Beauftragten, der als
ehrenamtlicher Beauftragter die énge Verbindung zwi-
schen den Parteistellen und der Gemeindeverwaltung
wahrzunehmen hatte. Dazu kam noch eine gewisse
Uberorganisation, eine gewisse Amterhypertrophie.
Die Bediirfnisse der Kriegswirtschaft forderten diese
Entwicklung vorerst noch.

An der Spitze der Gesamtverwaltung des Reichs-
gaues stand seit dem Inkrafttreten des Ostmark-
gesetzes der Reichskommissir fiir die Wiedervereini-
gung mit dem Reich bzw. der Reichsstatthalter. Diese
Stelle bekleidete bis zum 16. August 1940 Gauleiter
Josef Biirckel. Seit August 1940 bis April 1945 Reichs-
leiter Baldur von Schirach.

Das Biirgermeisteramt blieb dem Namen nach auch
in der nationalsozialistischen Zeit bestehen. Seine
Stellung und Befugnisse wurden aber grundlegend ge-
indert. In den Umsturztagen hatte der Biirgermeister
die gleichen Befugnisse wie vor 1938. Ja sie wurden
sogar noch erhdht. Durch die Verordnung des Fiihrers
iiber das Gesetzgebungsrecht im Lande [%sterreich vom
30. April 1938*) wurde seine Verordnungsgewalt
neu begriindet und er erhielt die Vollmacht, mit Zu-
stimmung des Reichsstatthalters durch Verordnung
Recht zu setzen, soweit die Gesetzgebung im Lande
Osterreich bisher Sache der ehemaligen Linder war
und nicht Reichsrecht entgegenstand. Durch das Ost-
markgesetz wurde seine Stellung wesentlich beschrinkt.
Nach der vorliufigen Hauptsatzung bekleidete er nur
mehr die Stelle eines 1. Beigeordneten mit der Amts-
bezeichnung Biirgermeister. In dieser Stellung war
er der allgemeine Vertreter des Reichsstatthalters in
der Gemeindeverwaltung. Er hatte den Reichsstatt-
halter fortlaufend iiber alle wichtigen Angelegenheiten
im Bereich der Gemeindeverwaltung zu unterrichten
und die Zusammenarbeit zwischen den Dienststellen
der Gemeindeverwaltung sicherzustellen. Als beson-
dere Aufgabe war ihm die laufende Reprisentation
im Zustindigkeitsbereich der Gemeindeverwaltung
iibertragen. Die Stelle des Biirgermeisters bekleidete
vom 14. Mirz 1938 bis 26. April 1940 Dr. Ing. Her-
mann Neubacher, ein Wiener von Geburt. Vom
26. April 1940 bis 30. Dezember 1943 war Philipp
Wilhelm Jung, frither Staatsminister in Hessen,

Biirgermeister von Wien. Thm blieb Wien und er den
Wienern fremd. Sein Nachfolger vom 30. Dezem-
ber 1943 bis April 1945 war Dipl.-Ing. Hans Blaschke,
wieder ein Wiener.

Eine gewisse Nachahmung der Institution der amts-
fithrenden Stadtrite waren die Beigeordneten, die als
Leiter der einzelnen Hauptabteilungen fungierten.
Nach der vorliufigen Hauptsatzung von 1939 gab es
9 hauptamtliche und 2 ehrenamtliche Beigeordnete.
Die Hauptsatzung von 1942 nennt 10 hauptamtliche
und 2 ehrenamtliche Beigeordnete.

Durch das Ostmarkgesetz (()E 51) wurde auch die
Institution der Ratsherren geschaffen. Sie waren wohl
aus allen Schichten der Bevolkerung, vorwiegend je-
doch Parteifunkrtionire, die vom Reichsstatthalter be-
rufen wurden. Thre Zahl war 45. Die Funktionsdauer
betrug fiinf Jahre. Die Ratsherren waren nur Be-
rater in der Gemeindeverwaltung. Die Beschlufifihig-
keit des friiheren Gemeinderates stand ihnen nicht zu.
Aus diesem Grund schon und wegen der Kriegsereig-
nisse konnte diese Einrichtung keine rechte Titigkeit
entfalten. Die Ratsherren hielten seit ihrem Bestehen
vom 11. Mai 1939 bis zum 16. Mirz 1945 26 offent-
liche und 25 vertrauliche Sitzungen ab.”?)

Neben den Ratsherren ist noch die Institution der
Beirite zu nennen. Sie waren ehrenamtliche sachver-
stindige Berater fiir jede Hauptabteilung.

Zu den wenigen Verwaltungseinrichtungen, die auch
in der nationalsozialistischen Zeit bestehen blieben,
zihlt der Magistrat. Doch auch er wurde in dieser
kurzen Zeitspanne wiederholt umgeformt, neugeord-
net und neugegliedert. Durch die Verordnung zur
Neuordnung des Berufsbeamtentums vom 15. Juni 1938
wurden alle Juden, jiidischen Mischlinge und jiidisch
Versippten und alle Beamten, die nicht die Gewihr
boten, dafl sie jederzeit und riickhaltslos fiir - den
nationalsozialistischen Staat eintraten, entlassen. Der
Abzug von Beamten nach den besetzten Gebieten des
Ostens, der Kriegseinsatz fiir Front und Kriegsindu-
strie lichteten weiter die Reihen der Beamten. Wohl
versuchte man, Hilfskrifte einzustellen. Durch die
Aufnahmssperre seit Februar 1943 wegen des totalen
Kriegseinsatzes versiegte auch diese Quelle. Die Auf-

hebung der Altersgrenze muflte Ersatz schaffen fiir
die Abginge in den Kriegsjahren. Die Verwaltungs-
arbeit des Magistrates, die schon durch die Stadterwei-

terung von 1938 und die Uberbiirokratisierung ge-
stiegen war, nahm durch die kriegswirtschaftlichen
Mafinahmen stindig zu. Die Bewirtschaftung kriegs-
wichtiger Dinge, Preisiiberwachung, Familienunter-
halt, Umsiedlung der Volksdeutschen, Erhebung der
Kriegsschiden, Obdachlosenbetreuung u. a. m. er-
héhten die Arbeitsforderungen, die an die Beamten
gestellt waren. Die Kriegszeit ist auch durch die stin-
dige Anderung der Geschiftseinteilung gekennzeichnet.
Einerseits fﬁﬁrtc der Krieg zur Schaffung neuer
kriegsbedingter Amter, wie des Haupternihrungs-
amtes, des Hauptwirtschaftsamtes, der Karten- und
Verrechnungsstellen. Andererseits zwang der durch
den Krieg verursachte Personalmangel zur Zusammen-
legung von Dienststellen und zur StiIlegung von
Amtern. 1944 bestand folgende. Einteilung™?):

Hauptabteilung A: Allgemeine Verwaltung (Biirger-
meisteramt),

A 1 Verwaltungsabteilung,

A 2 Organisationsabteilung,

A 3 Inspektion der Bezirﬁshauptmannsdnaftcn,
A 7 Allgemeine Rechtsabreilung,




A 8 Zivilrechtsabteilung,

A 9 Gewerberechts- und Gewerbepolizeiabteilung,
A 10* Bevilkerungs- und Karteiwesen™?),

A 11* Staatsangehérigkeitssachen,

A 12% Personenstandsregister,

A 13* Einwohnerverzeichnis und Wahlwesen,

A 14 Standesimter,

A 15 Statistische Abteilung,

A 16 Abteilung fiir Sozialversicherung,

A 17 Abteilung fiir Wehrwesen.

Hauptabteilung B: Personalwesen (Hauptpersonal-
amt),

B 1 Allgemeine Personalangelegenheiten,
B 2 Einzelpersonalangelegenheiten,

B 3 Dienststrafsachen,

B 4 Gehalts- und Lohnberechnungsstelle,
B 5 Biiroinspektorat.

Hauptabteilung C: Schulwesen, Leibesertiichtigung und
Baderverwaltung,

C1 Allgemeine Verwaltungsabteilung fiir Schul-
wesen, Leibesertiichtigung und Biderverwaltung,

C 2 Verwaltungsabteilung fiir Volks-, Haupt- und
Sonderschulen (Schulamt),

C 3 Verwaltungsabteilung fiir Berufs-, Berufsfach-
und Fachschulen,

C 4 Landesbildstelle Wien-Niederdonau,

C 5 Leibesertiichtigung und Einrichtungen fiir Lei-
besiibungen,

C 6 Stadtische Biaderverwaltung.

Hauptabteilung D: Kultur- und Gemeinschaftspflege
(Kulturamt der Stadt Wien),

D1 Allgemeine Verwaltung der Kultur- und Ge-
meinschaftspflege,

D 2 Kunst, Wissenschaft und Heimatpflege,
angegliedert: die Theater der Stadt Wien, Mu-
sikschule der Stadt Wien, Kunst- und Mode-
schule der Stadt Wien, Stidtische Biichereien,

D 3 Gemeinschaftspflege,

D 4 Archiv der Stadt Wien,

D 5 Stadtbibliothek,

D 6 Stidtische Sammlungen.

Hauptabteilung E: Gesundheitswesen und Volkspflege,

E 1 Allgemeine Verwaltungsabteilung des Haupt-
gesundheitsamtes,
angeschlossen: Soziale Frauenschule,
E 2 Gesundheitsschutz,
angeschlossen: Amtsirztliche und hygienische
Untersuchungsstelle,
E 3 Erb- und Rassenpflege,
E 4 Gesundheitswesen,
angeschlossen: Schwangerenberatungsstellen,
Mutterberatungsstellen,  Frauenmilchsammel-
stellen, schulirztliche Zentrale, Schulzahnkli-
niken, Trinkerfiirsorgestellen, Tuberkulosen-
fiirsorgestellen, Untersuchungsstelle fiir Ge-
schlechtskranke,  Sputumuntersuchungsstellen,
Zentralréntgenstelle,
5 Allgemeine Verwaltungsabteilung des Haupt-
wohlfahrtsamtes,
Allgemeine Wohlfahrtspflege,
Fiirsorgeverbandskosten,
Verwaltungsabteilung des Anstaltenamtes,
Personalabteilung des Anstaltenamtes,
Wirtschaftsabteilung des Anstaltenamtes.
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Hauptabteilung F: Jugendwohlfahrt und Jugend-
pflege,
F 1 Allgemeine Verwaltungsabteilung fiir Jugend-
wohlfahrt und Jugendpflege,
F 2 Gaujugendamt,
F 3 Verwaltung der Jugendfiirsorgeanstalten,

F 4 Jugendpflege.

Hauptabteilung G: Bauwesen,

G 1* Allgemeine Angelegenheiten,

G 2 Priifanstalr,

G 3 Baustoffbeschaffung,

G 4 Allgemeine Baupolizeiangelegenheiten,

G 5 Baurechtsabteilung,

G 6 Baupolizei fiir die Bezirke 1 bis 9 und 20,

G 7 Baupolizei fiir die Bezirke 10, 11 und 23,

G 8 Baupolizei fiir die Bezirke 12, 13, 24 u. 25,

G 9 Baupolizei fiir die Bezirke 14, 15 und 16,

G 10 Baupolizei fiir die Bezirke 17, 18, 19 u. 26,

G 11 Baupolizei fiir die Bezirke 21 und 22,

G 12 Feuer-, Gewerbe-, Theater- und Kinopolizei,

G 13%* Vermessungsamt,

G 14* Plan- und Schriftenkammer,

G 15 Stadtplanung,

G 16* Baupflege und Bauberatung,

G 17 Schiatzungswesen,

G 18 Entwurf und Ausfiilhrungen von Wohnungen,

G 19* Entwurf und Ausfithrungen von Nutzbauten
und Sportanlagen,

G 20 Umbau von Althiusern, Luftschutzwesen,
Bauférderung und Nutzbauten,

G 21*

G 22% }Gebiudeerhaltung,

G 23%

G 24 Garten- und Griinflichenwesen,

G 25 Friedhofe,

G 26* Entwurf und Bau von Straflen,

G 27 Erhaltung von Straflen,

G 28* Briickenbau,

G 29% Wasserwirtschaft und Bodenkultur,

G 30 Stadtentwisserung,

G 31* Uffentliche Beleuchtung,

G 32% Maschinenbau, Wirme- und Kiltewirtschaft,

G 33* Gas-, Wasser- und Elektroeinrichtungen,

G 35 All%‘emeine Angelegenheiten der Wasser-
werke,

G 36 Quellengebiete und Auflenstrecken der
Wasserwerke,

G 37 Verteilungsanlagen der Wasserwerke,

G 39 Allgemeine Angelegenheiten des stddtischen
Fuhrwerksbetriebes,

G 40 Fuhrpark,

G 41 Straflenreinigung,

G 42 Miillbeseitigung,

G 44 Verkehrsangelegenheiten,

G 45 Arbeits- und Baustoffeinsatz,

G 46 Verdingungswesen,

G 47 Gebiudeerhaltung,

G 48 Entwurfsabteilung fiir Ingenieurbauten,

G 49 Stadtforste,

G50 Quellenschutzforste,

Hauptabteilung H: Wohnungs- und Siedlungswesen,

H 1 Allgemeine Verwaltungsabteilung des Wohn-
und Siedlungswesens,

H 2 Wohnungswesen,

H 3 Wohnhiuserverwaltung,

H 4 Siedlungs- und Kleingartenwesen,

H 5 Preisbehérde,




H 6. Amts- und Geschiftsraumlenkung,
H 7 Kriegsbedingte Wohnraumvorsorge.

Hauptabteilung J: Ernidhrung und Landwirtschaft,

J 1 Allgemeine Verwaltungsabteilung fiir Ernih-
rung und Landwirtschaft,

J 2 Agrarpolitische Angelegenheiten der Auflen-

wirtschaft,

diese Abteilungen werden erst spiter errichtet,

Marktamtsverwaltung,

Obst- und Gemiisegrofimarkt,
Grofimarkthalle,

Allgemeine Veterinirverwaltung,
Zentralviehmarke St. Marx,
Fleischgrofimarkt mit Auslandfleischbeschau-
stelle,

Grenzschlachthof (Kontumazanlage),
Rinderschlachthof,

J 15 Schweineschlachthof,

J 16 Pferdeschlachthof,

Landeskultur,

Landwirtschaft.

Hauptabteilung K: Wirtschaftliche Unternehmungen
und Wirtschaftsférderung,

K 1 Allgemeine Rechts- und Verwaltungsangelegen-
heiten der wirtschaftlichen Unternehmungen
und Wirtschaftsférderung,

K2 —

K 3 Allgemeine Wirtschaftsférderung und Wirt-
schaftspolitik,

K 4 Allgemeine Beschaffungsangelegenheiten,

K 5 Warenabteilungen,

K 6 Fremdenverkehrsamt.
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Hauptabteilung L: Stadtkimmerei,

L 1 Allgemeine Rechts- und Verwaltungsange-
legenheiten der Finanz- u. Steuerverwaltung,
Kapitalvermdgensverwaltung,
Schuldenverwaltung,

Haushaltswesen,

Grundstiickverkehr,
Grundstiickverwaltung,

Allgemeines Rechnungs- und Kassenwesen,
Steuerkassenwesen,

Allgemeine Steuerangelegenheiten,
Biirgersteuer und Personalstandsaufnahme,
Gewerbesteuer,

Grundbesitzabgabe,

Vergniigungs- und Getrinkesteuer,
Revisionsstelle.
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Hauptabteilung M: Polizei.

Auch von den Bezirkshauptmannschaften wurden
im Zuge der kriegsbedingten Einschrinkungen mehrere
aufgelassen oder zusammengelegt. 1944 bestanden nur
mehr 14 Bezirkshauptmannschaften fiir den 1., 8. und
9, Bezirk, fiir den 2. und 20, fiir den 3., fiir den
4. und 5., fiir den 6. und 7., fiir den 10., fiir den
11. und 23., fiir den 12. und 13,, fiir den 14. und 15,
fiir den 16., fiir den 17. und 18., fiir den 19. und 26.,
fiir den 21. und 22. und fiir den 24. und 25. Bezirk.
Auch die Amtsstellen wurden um zirka 40 Prozent
gekiirzt. 1944 bestanden nur mehr 32 Amtsstellen.

Die Leistungen der nationalsozialistischen Gemeinde-
verwaltung wurden graduell verschieden, fast durch-

wegs aber negativ beurteilt. Ein objektives Urteil
dariiber zu fillen, mag einer spiteren Geschichts-
schreibung vorbehalten bleiben, die in groflerer zeit-
licher Distanz die Ereignisse und ihre Beweggriinde
klarer sehen kann. Hier sei nur auf die von der
Gemeindeverwaltung herausgegebenen Verwaltungs-
berichte von 1938 bis 1945 verwiesen.”®) Sie zeigen,
welche ungeheure Anforderungen der Krieg an die
Gemeindeverwaltung stellte. 1938/39 wurden wohl
verschiedene grofle Projekte fiir Wien erwogen, wie
z. B. der Bau des Donau-Oder-Kanals, der U-Bahn,
eines Reichsarchives u.- 2. m. Zur Ausfithrung kam
infolge des Krieges keines mehr. Im Krieg beschrinkte
sich die Titigkeit der Gemeindeverwaltung immer
mehr auf kriegsnotwendige™?) und spiter fast nur auf
lebenswichtige Aufgaben. Der Wohnungsbau wurde
eingestellt und selbst der Bau von Luftschutzriumen
war bei weitem nicht ausreichend. Auf dem Gebiet
der Volkswohlfahrt wurden zwar mehrere Zweige
weitergefiihrt, ihre Durchfiihrung aber der NSV.
(Nationalsozialistischen Volkswohlfahrt), also einer
Parteiinstitution, iibertragen. Der totale Krieg for-
derte einen totalen Kriegseinsatz auch von der Ge-
meindeverwaltung. Dem Krieg mufite auch die ganze
Finanz- und Steuerpolitik dienen und die torale
Kriegsfilhrung belastete die Gemeindefinanzen sehr.
Im letzten Kriegsjahr wurde keinerlei produkrive
Arbeit mehr geleistet. Der Uberschufl der budget-
miflig dafiir vorgeschenen, aber eingesparten Gelder
wurde zur Finanzierung des Krieges verwendet. Bei
Kriegsende besafl die Gemeindeverwaltung 178,6 Mil-
lionen, die stidtischen Unternehmungen 180 Millionen
Reichsschatzscheine, die eigentlich verkappte Kriegs-
anleihepapiere waren.”¥)

In den ersten Apriltagen 1945 kam es mit dem
Niherriicken der russischen Armee zu einem kurzen
Kampf um Wien, zur Besetzung der Stadt und damit
zum Ende der nationalsozialistischen Stadtverwaltung.

Als die Rote Armee Wien besetzte, hatten die
nationalsozialistischen Gemeindefunktionire die Stadt
verlassen und es war niemand da, der die Stadtver-
waltung hitte iibernchmen konnen. Die russischen
Ortskommandanten behalfen sich damit, dafl sie in
den einzelnen Bezirken Wiens Bezirksbiirgermeister
einsetzten. Doch auch fiir die gesamte Stadtverwal-
tung sollte bald eine Lésung gefunden werden. Ehe-
malige Parteifunktionire und Widerstandskimpfer
fanden sich schon in den ersten Tagen der Besetzung
Wiens zuerst im Palais Auversperg, spiter im Prisi-
dium des Rathauses zu Bcsprcciungen zusammen und
einigten sich schlieflich am 14, April 1945 dahin,
General Korner dem russischen Stadtkommandanten
als provisorischen Biirgermeister in Vorschlag zu
bringen. ") Am 17. April wurde General Kérner vom
russischen Stadtkommandanten General Blagodatow
zum provisorischen Biirgermeister bestellt und nahm
sofort seine Titigkeit auf. Der Stadtkommandant
erlaubte auch die Bildung dreier demokratischer Par-
teien, der SPU, KPO und OVP, und bestellte auf
Vorschlag dieser drei Parteien eine aus 12 Mitglie-
dern bestehende provisorische Stadtverwaltung (6 SPU,
3 KPO, 3 OVP).

Als nach der Wiedererrichtung Osterreichs eine
Osterreichische Regierung unter Staatskanzler Dr. Ren-
ner gebildet wurde, ernannte diese erste Regierung
am 31, Juli 1945 gemifl § 36 Absatz 2 der vorliu-
figen Verfassung™’) vom 1. Mai 1945 und gemifd
Artikel IV §§ 4 und 5 des Wiener Verfassungs-Uber-
leitungsgesetzes vom 10. Juli 1945™!) den provi-
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sorischen Biirgermeister Theodor Kérner zum Biirger-
meister von Wien. Der Biirgermeister hat gemill § 5
Absatz 1 des Wiener Verfassungs-Uberleitungsgeserzes
11 Mitglieder des Stadtsenates ernannt und die Staats-
regierung hat dieser Bestellung ihre verfassungsmifige
Zustimmung gegeben. Somit hatte die im April von
der russischen Besatzungsmacht bestellte provisorische
Stadtverwaltung ihre verfassungsmiflige Bestitigung
erhalten.

Wie man 1945 im Staat auf die verfassungsmifigen
Verhiltnisse vor 1933 zuriickgriff, so wurde auch fiir
Wien die Wiederherstellung der Verfassung von 1920
in der Fassung von 1931 erstrebt. Mit Beschlufl der
provisorischen Staatsregierung vom 10. Juli 1945
wurde durch das Wiener Verfassungs-Uberleitungs-
gesetz (WV-UG.) die Verfassung der Stadt Wien
von 1920 in der Fassung von 1931 wieder wirksam,
mit Ausnahme der Bestimmungen, die sich auf die
Wahlen bezogen. Weiters wurden alle nach dem
5. Mirz 1933 fiir den Bereich der Stadt Wien er-
lassenen Gesetze, Verordnungen, Satzungen und son-
stigen Anordnungen verfassungsrechtlichen Inhalts auf-
gehoben, mit Ausnahme jener, die den Gebietsumfang
zum Gegenstand haben. Das Wiener Verfassungs-
Uberleitungsgesetz war nur als Ubergang gedacht und
sollte sechs Monate nach dem Zusammentritt der
gewihlten Gemeindevertretung aufler Kraft treten.
Diese sollte dann ihrerseits eine definitive Gemeinde-
verfassung bestellen. Diese Verfassung der Stadt Wien
in der Fassung von 1931 oder, wie es richtig heiffen
sollte™?), die Verfassung der Bundeshauptstadt Wien
vom 10. November 1920, in der Fassung des LGBL
fiir Wien Nr. 14 aus 1928, und der Gesetze vom
20. Dezember 1929, LGBL. fiir Wien Nr. 1 aus 1930,
und vom 3. Juli 1931, LGBl fiir Wien Nr. 41
aus 1931, wurde durch Beschluf des Wiener Land-
tages vom 14, Februar 1946 bestitigt und ist_seither
noch in Kraft. Eine gebietsmifige Anderung™®) fiir
Wien brachte das Verfassungsgesetz vom 29. Juni 1946,
betreffend die Anderung der Grenzen zwischen den
Bundeslindern Niederdsterreich und Wien, das so-
genannte Gebietsinderungsgesetz.™") Da im Alliierten
Rat aber keine einheitliche Stellungnahme iiber dieses
Gesetz zustandekam, konnte es nicht publiziert wer-
den. Erst acht Jahre spiter, am 11. Juni 1954, wurde
es vom Alliierten Rat genehmigt, konnte im Landes-
gesetzblatt fiir Wien verdffentlicht werden und trat
am 1. September 1954 in Kraft. Durch dieses Gesetz
wurden 80 seit 1938 mit Wien vereinigte chemalige
Gemeinden wieder ausgemeindet. Das Stadtgebiet
Wiens wurde von 121.541 Hektar auf 41.491 Hektar,
die Bevidlkerungszahl von 1,760.000 auf 1,600.000
vermindert. Mit dem Gesetz vom 2. Juli 1954, dem
sogenannten Bezirkseinteilungsgesetz™®), wurde das
Stadtgebiet in 23 Bezirke eingeteilt. Zu den 21 Be-
zirken vor 1938 kam als 22. Bezirk die Donaustadt
und als 23. Bezirk Liesing.

Wie die Stadtverfassung, wurde auch die Stadtver-
waltung geindert und nach den Grundsitzen von 1920
wieder aufgebaut.™®) Die alten Verwaltungsinsti-
tutionen wurden mit dem gleichen Wirkungskreis
von 1920 wieder geschaffen.

Zu diesen Verwaltungsinstitutionen gehért an erster
Stelle der Gemeinderat. Auf Grund des Wahlgesetzes
vom 19. Oktober 1945 fanden am 25. November 1945
die Wahlen in den Gemeinderat statt. Dabei erhielt
die SPO 58 Mandate, die OVP 36 und die KPO
6 Mandate. Die SPO behielt als stirkste Partei die
Fithrung der Stadtverwaltung. Wie in der provi-
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sorischen Gemeindeverwaltung, nahmen die OVP und
die KPO als Koalitionspartner daran Anteil. Der
Landrag konstituierte sich am 13. Dezember 1945, der
Gemeinderat am 14. Februar 1946. Die Funktions-
dauer ist vier Jahre. Schon vor Ablauf dieser Zeit
wurden am 9. Oktober 1949 nach der neuen Ge-
meindewahlordnung vom 21. Juni 1949727) Neuwahlen
abgehalten. Das Ergebnis war fiir die Sozialisten
52 Mandate, fiir die Usterreichische Volkspartei 35,
fiir die Kommunistische Partei 7 und fiir den Wahl-
block der Unabhingigen 6 Mandate. Die nichste
Wahl fiir den Gemeinderat fand am 17. Ok-
tober 1954 statt, bei der die SPO 59, die OVP 35
und die Volksopposition 6 Mandate erhielt.”)

Auch das Biirgermeisteramt wurde mit den Befug-
nissen von 1921 reaktiviert. In der konstituierenden
Sitzung des Gemeinderates vom 14. Februar 1946
wurde der am 17. April 1945 zum provisorischen
Biirgermeister bestitigte General Theodor Kérner zum
Biirgermeister von Wien gewihlt. Er wurde 1873 in
Komorn geboren, stammt aus einer alten Offiziers-
familie und wurde selbst Offizier.™®) Nach dem
ersten Weltkrieg, an dem er als Regimentskomman-
deur und Generalstabsoffizier teilnahm, war er beim
Aufbau des Bundesheeres und nach seinem Ausschei-
den aus dem- aktiven Dienst beim Aufbau des Schutz-
bundes titig. Als Biirgermeister von Wien hat er in
den schweren Jahren der Nachkriegszeit die Stadtver-
waltung geleiter, die Fundamente zum Wiederaufbau
gelegt und Wien aus Not und Elend der Nachkriegs-
zeit herausgefithrt. Nach seiner Wahl zum Bundes-
prisidenten am 27. Mai 1951 legte er am 18. Juni
seine Funktion als Biirgermeister zuriidk und schied
aus der Stadtverwaltung.

Am 22. Juni 1951 wurde Franz Jonas, der iiber
Beschlufl des Wiener Ausschusses der SPU vom 31. Mai
als Kandidat vorgeschlagen war, zum Biirgermeister
ﬁcwﬁh]t. Biirgermeister Jonas, der diese Funktion bis

eute bekleidet, wurde 1899 in Wien geboren.™®) Er
ist von Beruf Schriftsetzer und kann auf eine lang-
jihrige Titigkeit als Funktionir in der Arbeiterbe-
wegung Wiens zuriickblicken. In der Wiener Stadtver-
waltung ist er seit 1945 titig. 1946 wurde er Bezirks-
vorsteher von Floridsdorf und 1948 amtsfithrender
Stadtrat.

Mit dem Gesetz vom 10. Juli 1945 wurde auch der
Stadtsenat als beschliefende Korperschaft der Stadt-
verwaltung mit den gleichen Funktionen wie 1920
reaktiviert.

Fiir die Verwaltung in den Bezirken wurde im
April 1945 eine neue improvisierte Einrichtung, die
der Bezirksbiirgermeister, geschaffen. Schon in den
ersten Tagen der russischen Besetzung gab es bald in
jedem Bezirk einen Bezirksbiirgermeister.”) Er war
vom Ortskommandanten eingesetzt, ein Organ der
Besatzungsmacht und nur dieser verantwortlich. In
manchen Bezirken wurde seine Bestellung durch eine
»Volkswahl® bestdtigt. Diese Bezirksbiirgermeister
nahmen die Befugnisse eines Bezirkshauptmannes und
eines Leiters des magistratischen Bezirksamtes fiir sich
in Anspruch. Sie trafen in einer oft eigenmichtigen,
von einem ausgesprochenen Bezirksegoismus gelenkten
Lebensmittelverteilung,
iiber Wohnungszuweisung, iiber Sicherung des Ge-
meindeeigentums u. a. m. Den Anordnungen des Rat-
hauses sich zu fiigen, sich in den stddtischen Ver-
waltungsapparat einzuordnen bzw. unterzuordnen,
dauerte lange Zeit. Schliefflich wurden viele ihrer
Agenden von den verfassungsmiflig vorgesehenen




Verwaltungsstellen iibernommen und iiber Vorschlag
der politischen Parteien die Einrichtung der Bezirks-
biirgermeister abgeschafft. Auf Grund des Wiener
Verfassungs-Uberleitungsgesetzes hat der Blirgermei-
ster nach vorhergegangenen Parteiverhandlungen fiir
jeden Gemeindebezirk einen Bezirksvorsteher und
zwei Stellvertreter bestellt, die die Stelle des Bezirks-
biirgermeisters iibernahmen. Auch diese Bestellung
war nur eine provisorische, da bei den Gemeinderats-
wahlen im November 1945 keine Wahlen in die Be-
zirksvertretungen stattfanden. Fiir jeden Bezirk wur-
den weiter 28 provisorische Bezirksrite vom Biirger-
meister bestellt. Ihre Zusammensetzung erfolgte auf
Grund des Wahlergebnisses vom November 1945,
Definitive Verhiltnisse konnten in den Bezirksvertre-
tungen erst nach den Gemeinderatswahlen von 1949
geschaffen werden.

Auch der Magistrat wurde 1945 in seiner alten
Gliederung wiederhergestellt. Am 17. Mai 1945 erliefl
der provisorische Biirgermeister eine vorliufige Ge-
schiftseinteilung des Magistrates, die im wesentlichen
die Organisation vor 1934 wiederbrachte. Auch die
Gliederung in Verwaltungsgruppen wurde wieder
vorgenommen und diese 12 Gruppen wie vor 1934
einem amtsfithrenden Stadtrat unterstellt. 1949 wur-
den sie auf 11 Geschiftsgruppen reduziert, 1954
wieder auf 12 erweitert. Seither bestehen folgende
Geschiftsgruppen:

1. Personalangelegenheiten, Verwaltungs- und
Betriebsreform,
II. Finanzwesen,
I11. Kultur, Volksbildung und Schulverwaltung,
IV. Wohlfahrtswesen,
V. Gesundheitswesen,
VI. Bauangelegenheiten,
VII. Baubehérdliche und sonstige technische An-
gelegenheiten,
VIII. Offentliche Einrichtungen,
IX. Wohnungs-, Siedlungs- und Kleingartenwesen,
X. Wirtschaftsangelegenheiten,
XTI. Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten,
XII. Stidtische Unternehmungen.

Die Magistratsabteilungen wurden, wie frither, wie-
der mit arabischen Ziffern bezeichnet und der ara-
bischen Ziffer die romische Ziffer der Geschifts-
gruppe vorgesetzt. Mit Verfiigung des Biirgermeisters
und Beschlufl des Stadtsenates vom 26. Februar 1946
wurde eine neue Geschiftseinteilung vorgenommen
und die Magistratsabteilungen durchlaufend mit ara-
bischen Ziffern bezeichnet. Die folgenden Jahre
haben auch darin noch einige Anderungen gebracht.
Derzeit bestechen folgende Magistratsabteilungen™):

. Allgemeine Personalangelegenheiten,

. Einzelpersonalangelegenheiten,

. Gehalts- und Loinvcrrechnung,

. Allgemeine Finanzverwaltung, Steuern und Ab-
gaben,

5. Finanzwirtschaft und Haushaltswesen,

6. Rechnungsamt,

7. Kultur, Volksbildung und Schulverwaltung,
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. aufgeldst,
. Wiener Stadtbibliothek,
10. Museen der Stadt Wien,
11. Jugendamt,
12. Erwachsenen- und Familienfiirsorge,
13. Fiirsorgeverbandskosten,
14. Sozialversicherung,
15. Gesundheitsamt,

16.
17.
18.
19
20.
21.
22,
23,
24,

25.

26,
2:5
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.

35,
36.

37.

38.
39.
40.
41.
42.
43,
44,
45,
46.
47,
48.
49.
50.

51.
52.

53.
54,
55.
56.
57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.
64.

65.
66.
67.
68.
69.
. Rechtliche Verkehrsangelegenheiten.

Sanititsrechtsangelegenheiten,

Anstaltenamt,

Landes- und Stadtplanung,

Architektur,

Plan- und Schriftenkammer,
Baustoffbeschaffung,

aufgeldst,

Nutzbauten,

Wohnhausbau, Siedlungsbau und allgemeine tech-
nische Angelegenheiten des Siedlungs- und Klein-
gartenwesens,

Wohnhaus-Wiederaufbau, Wohnbauférderung,
bauliche Ersatzvornahmen, technische Amtsgut-
achten iiber private Wohnbauten,

Gebiudeerhaltung,

Wohnhiusererhaltung,

Straflenbau,

Briicken- und Wasserbau,

Kanalisation,

Wasserwerke,

Maschinenbau, Wirme-, Kilte- und Energiewirt-

schat, Heizwerkstitte,

Uffentliche Beleuchtung, Elektrizititswesen und
brennbare Gase,

Elektro-, Gas- und Wasseranlagen in stidtischen
Objekten,

Allgemeine Baupolizeiangelegenheiten,
Bau-, Feuer- und Gewerbepolizei fiir
1 bis 9 und 20,

Bau-, Feuer- und Gewerbepolizei fiir die
10 bis 19 und 21 bis 23,

aufgeldst,

Stadtische Priif- und Versuchsanstalt,
Technische Grundangelegenheiten,
Stadtvermessung,

Stadtgartenamrt,

Friedhife,

Bider,

Wiischereien,

Technische Verkehrsangelegenheiten,
aufgelist,

Stadtreinigung und Fuhrpark,
Stadtforstamt,
Allgemeine und
Wohnungswesens,
aufgeldst,
Verwaltung der stidtischen Wohn- und Amts-
gebiude; Siedlungs- und Kleingartenwesen,
aufgeldst,

Beschaffungsamt,

aufgeldst,

Stidtische Schulverwaltung,

Liegenschaftsamt,

Rechtliche Angelegenheiten des Ernihrungswesens,
der Landeskultur und des Wasser- und Schiffahrts-
wesens,

Marktamt,

Veteriniramt,

Bevilkerungswesen,

Polizeiwesen, Wahlen, Verschiedenes,
Gewerbewesen,

Administrative Bau-, Elektrizitits-, Eisenbahn-
und Luftschiffahrtsangelegenheiten,
Zivilrechtsangelegenheiten,

Statistisches Amt der Stadt Wien,

Archiv der Stadt Wien.

Feuerwehr der Stadt Wien,

aufgeldst,

die Bezirke

Bezirke

rechtliche Angelegenheiten des
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Von den magistratischen Bezirksimtern wurden
einige im Krieg aufgeldst oder zusammengelegte
reaktiviert, um den Grundsatz der Volksnahheit der
Verwaltung mehr zur Geltung zu bringen.

Die Wiener Stadtverwaltung war 1945 vor grofle
und schwere Aufgaben gestellt. Zuerst galt es, das
nackte Leben zu erhalten und mit Hilfe der Be-
satzungsmichte und auslindischer Hilfsaktionen die
primitivsten Lebensmiglichkeiten zu schaffen. Dann
erst konnte man darangehen, die Wunden zu heilen,
die der Krieg, vornehmlich der Bombenkrieg, der
Stadt zugefiigt hatte. In planmifliger, durch man-
gelnde Bewegungsfreiheit oft gehemmter Arbeit
mufiten erst die Grundlagen zum Wiederaufbau ge-
schaffen werden. Diese Aufbauarbeit mufite sich auf
alle Gebiete des kommunalen Lebens erstredken.’)
Die Gemeinde erlitt allein durch Zerstérung oder Be-
schidigung von Gemeindeobjekten einen Schaden von

zirka 364 Millionen Reichsmark. Fiir die Unterneh-
mungen beliefen sich die Schiden auf zirka 101 Mil-
lionen Reichsmark. Von den Hiusern Wiens wurden
zirka 21 Prozent zerstort, zirka 41 Prozent beschi-
digt. Gegen 86.000 Wohnungen gingen dadurch ver-
loren und machten neben dem Ernihrungsproblem das
Wohnungsproblem zu einem der dringlichsten der
Stadtverwaltung. Dann dringten die Behebungen der
Kriegsschiden in der Licht-, Gas- und Wasserversor-
gung, an Kanilen, Straflen und Briicken, an Schulen,
Spitilern und Amtsgebiuden. Dazu kam der Wieder-
aufbau des durch den Krieg stark gelichteten und
zerriitteten Behordenapparates, des Magistrates. Diese
Aufbauarbeit ist heute zum Grofiteil abgeschlossen
und die Wiener Stadtverwaltung kann nun nach Ab-
schlufl des Staatsvertrages und Abzug der Besatzungs-
truppen ungehindert und ungehemmt an die Verwirk-
lichung neuer Aufgaben und Projekte gehen.

4. Schrifttum zur Geschichte der Wiener Stadtverwaltung
in den letzten zweihundert Jahren

Administrationsberichte des Biirgermeisters Dr. Johann
Kaspar Ritter von Seiller. 1853, 1858, 1861.

Antrige iber Errichtung des Gemeindewesens.
Wien 1856.

Bartsch R., Gerichte im Vormirz. Wien 1912,

Benedikt H., Geschichte der Republik Usterreich.
Wien 1954.

Brockhausen C., Die osterreichische
nung. Wien 1905.

Briigel L., Geschichte der 8sterreichischen Sozialdemo-
kratie. Wien 1922.

Danneberg R., Zehn Jahre Neues Wien. Wien 1929.

Fajkmajer K., Rechtsleben, Verfassung und Verwal-
tung von 1526 bis 1740. G. W. V./100.

Friedjung H., Reformen unter dem Grafen Stadion.
»Osterreichische Rundschau®, XVIIIL. (1909), S. 23.

Friedjung P., Geschichte der Gemeindegesetzgebung
von 1849 bis 1859. Ungedruckte Dissertation.
Wien 1926.

Gatscha F., Die Magistratsreform Josef II. Unge-
druckte Dissertation. Wien 1945.

Die Gemeindeverwaltung der Stadt Wien. 1867—1922,
1938—1945.

Geyer R., Gerichte und Gerichtszustindigkeit vor 1850.
»Unsere Ahnen®, 1935, S. 57.

Glossy K., Die Gemeinde Wien von 1848 bis 1888.
1/397. Herausgegeben vom Gemeinderat der Stadt
Wien. Wien 1888.

Glossy K., Aus den Memoiren eines Wiener Biirger-
meisters. Wien 1925,

Hantsch H., Geschichte Usterreichs. Wien 1947—1950.

Hartl F., Die patrimoniale Gerichtsbarkeit in Uster-
reich unter der Enns. Monatsblatt des Vereines fiir
Landeskunde von Niedertsterreich, 1910, S. 120.

Hecke W., Die neueste Stadterweiterung Wiens, Uster-
reichisches Verwaltungsarchiv, 1906, S. 261. :

Hedke W., Wien, Verfassung und Verwaltung. Uster-
reichisches Staatsworterbuch IV/975. Wien 1908.

Hecke W., Zur Geschichte der Wiener Gemeindever-
fassung. Mitteilungen der wissenschaftlichen Sektion
des Klubs der rechtskundigen Beamten der Stadt
Wien, Heft 2. Wien 1909.

Hirsch R., Franz Graf Stadion. Wien 1861.

Gemeindeord-
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Hélldnder A., Der Wiener Gemeinderat in der Ok-
toberrevolution 1848. ,Wiener Zeitung®, 6. Mirz
1933.

Hormayr J., Wien, seine Geschichte und seine Denk-
wiirdigkeiten. Wien 1823—1825.

Hugelmann K., Friedjung und Graf Stadion. Vater-
land 1909, Nr. 107.

Jédger-Sunstenan H. u. Ledl E., Knderungen des Wie-
ner Stadtgebietes wihrend der letzten hundert
Jahre. Handbuch der Stadt Wien, Jahrgang 70,
S. 263 ff.

Knauner O., Die Geschichte der Verwaltung der Stadt
Wien. Amtsblatt 1947, Nr. 20 und 21.

Knauer O., Ein Jahrhundert Wiener Gemeindever-
fassung. Amtsblatt 1950, Nr. 24—26.

Knauer O., Die magistratischen Bezirksimter. Amuts-
blatt 1947, Nr. 4.

Knauer O., Hundert Jahre Wiener Gemeindevertre-
tung. Amtsblatt 1948, Nr. 59—61.

Knauer O., Wien in der Volksvertretung von 1848
bis 195f1f. Handbuch der Stadt Wien, Jahrgang 67/68,
S. 281 ff.

Kralik R., Wien, Geschichte der Kaiserstadt und ihrer
Kultur. Wien 1912.

Ku!pe R., Karl Lueger und seine Zeit. Wien 1933.

Ledl E. u. Jiger-Sunstenan H., Anderungen des Wie-
ner Stadtgebietes wilhrend der letzten hundert
Jahre, Handbuch der Stadt Wien, Jahrgang 70,
5. 263 ff. ,

Léffler H., Geschichte der Wiener Stadtbuchhaltung.
Wien 1914.

Léwy W., Finanz- und Steuerverwaltung der Stadt
Wien 1861—1884. Wien 1886.

Léwy W., Die offentliche Armenpflege und private
Wohlritigkeit in Wien 1848—1898. Festschrift der
osterreichischen Wohlfahrtsausstellung 1898.

Mayer C. M., Fiinfzig Jahre Wiener Gemeindeleben
(1848—1898). Zeil:sd%rift fiir Staats- und Volkswirt-
schaft, 1898, Nr. 19.

Molisch P., Geschichte der deutschnationalen Bewe-
gung in Osterreich. Jena 1926.

Molisdh P., Die Stellung Wiens in der deutschister-
reichischen Politik von 1848 bis 1918. Jahrbuch des
gercincs fiir Geschichte der Stadt Wien, III. (1943),
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Nemetz M., Die Biirgermeister Wiens und die stidti-
schen Einrichtungen in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts. Ungedruckte Dissertation. Wien
1949,

Neuwirth J., Dr. Cajetan Felder, Biirgermeister von
Wien. Ungedruckte Dissertation. Wien 1942,

Oppenbeimer F., Der Wiener Gemeinderat und der
Fall des liberalen Regimes. Wien 1905.

Patzer F., Die sozialdemokratische Fraktion im Wie-
ner Gemeinderat. Jahrbuch des Vereines fiir Ge-
schichte der Stadt Wien, X (1952/53), S. 251 f.

Petermann R., Wien von Jahrhundert zu Jahrhundert.
Wien 1927.

Petermann R., Wien im Zeitalter Franz Josefs. Wien
1908.

Redlich J., Geschichte der Osterreichischen Gemeinde-
gesetzgebung und die Entstechung des Reichs-
gemeindegesetzes von 1862. In: Schriften des Ver-
eines fiir Sozialpolitik, 122 Bd., Leipzig 1907.

Redlich |., Das Wesen der sterreichischen Kommunal-
verfassung. Leipzig 1910.

Riemer H., Wien baut auf. Zwei Jahre Wiederaufbau.
Wien 1947.

Salzmann J., Die Amter der Stadt Wien von 1526
bis 1740. Ungedruckte Dissertation. Wien 1932.

Saulich W., Wiener Gemeindevertretungen seit 1919,
Handbuch der Stadt Wien, Jahrgang 70, S. 323 ff.

Schmutzer A., Stephan Edler von Wohlleben, Biirger-
meister des von den Franzosen besetzten Wien. Un-
gedruckte Dissertation. Wien 1956.

Schuster H., Rechtsleben, Verfassung und Verwaltung.
G. W. 1/293, 11/352.

Skalnik K., Dr. Karl Lueger. Wien 1954.

Srbik H., Wiens politische Stellung in den letzten
Jahrhunderten. In: Wien, sein Boden und seine Ge-
schichte. Herausgegeben von O. Abel, S. 283.
Wien 1924.

Hundert Jabre Wiener Stadtbauamt 1835—1935.
Wien 1935,

Starzer A., Die niederdsterreichische Statthalterei von
1501 bis 1896. Wien 1897.

Strakosch-Grafimann, Das allgemeine Wahlrecht in
Usterreich. Wien 1906.
Tietze H., Wien, Kunst, und Geschichte.

Wien 1931.

Till R., Die Anfinge der christlichen Volksbewe-
gung in Osterreich. Jahrbuch der Leogesellschaft,
1937, S. 57.

Till R., Geschichte des Wiener Marktwesens. Fest-
schrift ,100 Jahre Marktamt der Stadt Wien®.
Wien 1939.

Till R., Die Stadt Wien, Wirtschaftskommission.
Jahrbuch des Vereines fiir Geschichte der Stadt
Wien II (1940), S. 78.

Till R., Das Wiener Biirgermeisteramt in seinen be-
kanntesten Vertretern. Wien 1946.

Till R., Das Wiener Biirgermeisteramt im Wandel der
Zeiten. Wiener Geschichtsblitter I (1946), Nr. 2,

S. 14.

Till R., Wiens geschichtliche Stellung in Wirtschaft
und Politik. Wien 1947.

Till R., Die Wiener Stadtverwaltung im Jahre 1848.
Jahrbuch des Vereines fiir Geschichte der Stadt
Wien VII (1948), S. 18.

Kultur

Till R., Die Mitglieder der ersten Wiener Gemeinde-
vertretung im Jahre 1848. Wiener Geschichtsblit-
ter V (1950), S. 62.

Till R., Der Sicherheitsausschuff des Jahres 1848. Fest-
schrift zur Feier des zweihundertjihrigen Bestan-
des des Haus-, Hof- und Staatsarchivs II/111.
Wien 1951.

Till R., Erich Graf Kielmansegg und die Wiener
Stadterweiterung 1890. Festschrift, Prof. Dr. J. A.
Weiflenhofer zu seinem 70. Geburtstag gewidmet.
Wien 1954, S. 87 ff.

Till R., Unser Biirgermeister Richard Schmitz, Wien
1935.

Tomaschek J. A., Die Rechte und Freiheiten der Stadt
Wien. Wien 1877—1879.
Ublirz M., Handbuch der Geschichte Usterreichs.

Graz-Wien 1927—1944.

Urbanschiitz A., Dr. Johann Kaspar von Seiller, Biir-
germeister von Wien. Ungedruckte Dissertation.
Wien 1953.

Vogler L., Wien. In: Verfassung und Verwaltungs-
organisation der Stidte. Schriﬁen des Vereines tiir
Sozialpolitik, 122. Bd.

Walter F., Wien, die Geschichte einer deutschen Grofi-
stadt an der Grenze. Wien 1940—1944.

Weiff K., Wiener Stadtverfassung vom Jahre 1221 bis
1780. Wiener Kommunalkalender 1864, S. 266.

Weif K., Entwicklung der Gemeindeverfassung der
Stadt Wien 1220—1850. Wien 1867.

Weiff K., Vorlage zur Revision der provisorischen
Wiener Gemeindeordnung vom 6. Mirz 1850.
Wien 1868.

Weiff K., Riickblicke auf die Gemeindeverwaltung der
Stadt Wien in den Jahren 1838—1848. Wien 1875.

Weifl K., Geschichte Wiens. Wien 1882,

Weif K., Der Magistrat und der provisorische Biirger-
ausschufl 1848, Wiener Kommunalkalender 1887,
S. 309.

Weiff K., Beitrige zur Geschichte der Wiener Oktober-
tage des Jahres 1848. Wiener Kommunalkalender
1888, S. 259.

Weif K., Die Entwicklung Wiens in den letzten
zwei Jahrhunderten. Wiener Kommunalkalender
1889, S. 277.

Werner ], Dr. Andreas Zelinka, Biirgermeister der
Stadt Wien. Ungedruckte Dissertation. Wien 1949.

Wien 1848—1888. Denkschrift zum 2. Dezember 188S.
Herausgegeben vom Wiener Gemeinderat. Wien
1888.

Das newe Wien. Herausgegeben von der Gemeinde
Wien. Wien 1926—1928.

Wien im Aufban. Wien 1937,

Die Wiener Biirgerschaft. Eine biographische Darstel-
lung der Wiener Stadtvertretung. Wien 1936.

Winkler A., Landesregierung und Biirgermeister. Ein
Beitrag zur Verwaltungsgeschichte des Wiener Vor-
mirz. Monatsblatt des G.V. 1919, Nr. 8§—10,
S 534k

Winkler A., Usterreich. Geschichte Usterreichs von
1918 bis 1945. Wien 1946.

Wodrazka W. Kommunalpolitik Wiens 1919—1934.
Staatswissenschaftliche Dissertation. Wien 1936.
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) H. Titze, Wien, Kunst, Kultur, Geschichte, a. a. O., S. 387.

SA. GRPr, vom 19. Mai 1882,

SA, HA. Kleine Bestinde 149,

SA. GRPr. vom 16, Mirz 1877.

SA. GRPr, vom 15, F.bruar, 19. Februar und 25. Febroar 1884
SA. Memoiren Felders 51/14.

SA. GRPr. vom 15. Februar (13/17), 19. Februar (14/10),
25, Februar (16/6), 6. Mai (38/5), 30, Mai (45/7), 17. Juni
(50/9) 1884,

Reichsgesetzblatr a, a. O. Nr. 78/1890,

o Ein Karton Stadrerweiterungsakeen 1890/1, Darin

erliegt ein Umschlag mit einem Bericht von 21 Seiten, ver-
fafic von Kielmansegg, .Beitrige zur Geschichte der Einver-
leibung der Vororte mit Wien 1890, Niedergeschrichen zu
Ostern 1891, Erginzung des publizierten Aktenmarerials, bis-
her unbekannt, weil auf miindliche Erdrterung beruhend,
R. Till, Erich Graf Kielmansegg und die Wiener Sradter-
weiterung 1890. In: Festschrift Prof. Dr. J. Anselm Weilen-
hofer zu seinem 70. Geburtstage, gewidmet von seinen Freun-
den und Verehrern. Wien 1954, S. 87 f.

} F. Glun, Die Organisation der Riesenstidre. Berlin 1920,

Die Beratungen fanden am 2., 3., 4., 7., 8., 9., 10., 12., 14,

15., 19. und 23. Juli 1890 start.

A, f. N. Karton Stadterweiterungsakten 1890/91, Protokoll

iiber die unter dem Vorsirz des Starchalters am 7, Juli 1890

und in den folgenden Tagen gepflogenen Ersrterungen hin-

sichtlich der Vcreinif:ung Wiens mit den Vororten,

Ad Num. XXVIIIL, A. Beilagen zu den stenographischen

Sitzungsprotokollen des niedertsterreichischen Landrages.

K. K. Statthalterei Wien. Zu Zahl 43466/1890,

A. f. N. Karton Stadterweiterungsakten 1890/91., Darin er-

liegen die KuBlerungen der einzelnen Gemeinden,

Unter 56836 M | ad 27131 Sechshaus, Fiinfhaus, Gaudenzdorf,

ber- und Unter-Meidling.

Unter 56945 M | ad 27131 thhring mit 14 Gemeinden, Nufi-
dorf, Pérzleinsdorf, Neustift am Walde, Grinzing, Ober-
und Unter-Sievering, Weinhaus, Ober- und Unter-Disb-

ling, Gersthof, Heiligenstad:r, Kahlenbergerdorf, Sal-
mannsdorf,

Unter 56946 M 1 ad 27131 Ottakring, Hernals, Dornbach,
Neuwaldegg.

Unter 56982 M 1 ad 27131 Hietzing, Inzersdorf, Lainz,

Penzing, Breitensee, Ober- und Unter-St. Veir, Hacking,
Eau;ngartcn, Speising, Hiiweldorf, Hadersdorf, Hetzen-
orf.
Die folgenden Daten in Klammern sind die Daten der je-
weiligen BeschluBfassung der Gemeindeausschiisse der einzel-
nen Vorortsgemeinden, Die Sitzungsprotokolle der Gemeinde-
ausschiisse eines Grofiteils der genannten Gemeinden erliegen
im Stadrarchiv.
SA. Memoiren Felders, a. a. O, 113,
SA. GRA. Z. 4801/1890 und A, f. N. Karton Stadterweite-
rungsakten, 62650 M | ad 27131.
S5A. GRPr. vom 9. September (57/5), 10. Seprember (58/2),
11. September (59/5), 12. September (60/9), 15. Seprember
(61/4), 16. September (62/8), 17. September (63/4), 18. Septem-
ber (64/2), 19. September (65/5), 23. Seprember (66/7), 25. Sep-
tember (68/5), 26. September (69/6), 7. Oktober (71/13),
9. Oktober (73/2) und 10. Oktober (74/5).
St. A. K. K. 4282/1890,
Stenographische Protokolle des niederdsterreichischen Land-
tages, I. Session der VII. Wahlperiode. 15. Okrtober 1890.
Er hielt am 16., 20., 22., 23, und 27, Okicber und am 3.,
5., 9., 10. und 13, November Beratungen ab.
LXXV. der Beilagen zu den stenographischen Protokollen
des niederdsterreichischen Landrages, VII. Wahlperiode.
Stenographische Protokolle, a. a. O. 3., 5., 9. und 12, No-
vember 1890.
StA. K. K. 5283/80.
Landesgesetz- und Verordnungsblatr fiir Niederdsterreich
Nr. 45/1890, S. 55,
Studien zur Reform der inneren Verwaltung. Hrsg. vom
Ministerium des Innern, Wien 1904. ]
SA., HA. H 1-8198/1891 Aktenfaszikel iiber Vorortevereini-
ung. Hs. 17/1—2, Ubergabsprotokolle anlifilich der Einver-
feibung der Vororte. HA. 338/1892, Vermigensausweis der
1891 eingemeindeten Vororte,
W. Klopp, Leben und Wirken des Sozialpolitikers Karl Frei-
herr von Vogelsang, Wien 1930 und J. Chr. Allmayer-Bedk,
Vogelsang, Wien 1952,
R. Kralik, Luclzer und der christliche Sozialismus, Wien 1923.
A. f. N. Polizeibericht Nr. 4079 Pris. dr. vom 7. August 1895

Y A, f. N, Statchaltereierla vom 30. Mai 1895, Z. 3475 Pr.

E. Plener, Erinnerungen, Stuttgarc 1911, S. 256.
StA. K. K. Nr. 5005/1895.

A. f. N. Prisidium B 2 ad 6847, Nr. 6967/1895,
StA. KK. z. Zahl 5160/1895/M., J.
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) SA. GRPr. vom 5. Juni 1896

A. £. N. Prisidium B 2 ad 6847, Nr. 7258/1895,
Verwaltungsbericht des zur Besorgung der Geschifte Wiens
bestellten k. k. Bezirkshauptmanns Dr. Friebeis iiber seine
Amtswirksamkeit vom 31, Mai bis 13. November 1895,
Vgl. noch SA. 1 Fasz, Akten, Beirat des Gemeinderates
1895/6 vom 5. Juni 1895 bis 18, Mai 1896,

StA. K. K., Nr. 1503/1897, z. Zahl 3571/M. J.

(7/16).

Ebendort, vom 11. Miirz 1898 (15/6).

Ebendort, vom 23. Mirz (17/11), 22, April (21/15), 29. April
(22/15), 6. Mai (23/12), 13. Mai (24/19), 2. Juni (27/19) und
15. Juli (38/10) 1898,

Vgl. z. B, SA. GRPr. vom 25. August (15/16) und 2. Okiwo
ber (22/7) 1896.

Nr. 109 ex 1899, St. R. Z, 2435 ex 1899,

SA. HA. Kleine Bestiinde, Fasz, 138 A.

A. f. N. Niederosterr, Prisidium, Gemeindestatut 1900,
415/B 2, 1900.

Beilage XXI1l. zu den stenographischen Protokollen des nie-
derdsterreichischen Landrages, 1900,

Stenographische Protokolle des niederdsterreichischen Land-
tages vom 20., 22., 23, und 24, Februar 1900.
Landesgeserz- und Verordnungsblate fiir Niederésterreich
Nr. 17/1900.

SA. GRPr. vom 16. Februar 1900 (7/25),

Ebendort, vom 2. Mirz 1900 (8/21 und 8/54).

Ebendort, vom 14. September 1900 (29/28).

W. Hede, Die neueste Stadterweiterung Wiens, Usterreichi-
sches Verwaltungsarchiv 1906, S. 261 f.

SA. GRPr. 1902, S. 205. Anhang ad 28, Z, 8392,

SA. GRPr. vom 1, Juli (19/12, 19/28), 5. Juli (20/10) 1902.
Ebendort vom 8. November (17/67) 1904,

Landesgeserz- und Verordnungsblate fiir Niederdsterreich
Nr. 1/1905.

H. Smital, Geschichte der Grofigemeinde Floridsdorf,
Wien 1903,

SA. HA. Fasz. 608, 610,

A. f. N. M 1903, Erweiterung des Stadigebietes.

SA, GRPr, vom 1. Juli (19/28) 1902, Antrag Schuhmeier
und 26. September (23/20) 1902 Antrag Reumann.

SA. HA. A. Kleine Bestinde 109 B, Gemeinderatsbeschluf
vom 12, Jinner 1912, Pris. Z. 50/12,

) Studien zur Reform der inneren Verwaltung, a. a. O.

M. Harden, Lueger, in Kopfe I1/441 Berlin 1911,

R. Kralik, Lueger und der christliche Sozialismus, Wien 1923.
R. Kuppe, Karl Lueger und seine Zeir, Wien 1933

F. Stauracz, Dr. Karl Lueger, 10 Jahre Biirgermeister,
Wien 1907.

R. Till, Das Wiener Biirgermeisteramt in seinen bekannte-
sten Vertretern, Wien 1946, S. 28.

L. Tomala, Unser Blirgermeister Dr. Karl Lueger, Wien 1904.
K. Skalnik, Dr. Karl Lueger, Wien 1954.

SA. GRPr. vom 7. Juni 1898. i

SA. GRPr. vom 5. August 1901, Vgl. noch Stadtratsbeschlufl
vom 28. November 1900,

) R. Kuppe, Lueger, a. a. O., S. 556 und 532.

Verzeichnisse der Gemeinderite und Bezirksausschiisse liegen
gedrucke aus den Jahren 1908, 1909, 1910, 1911, 1912 vor.
SA. HA. A. Kleine Bestinde, Pris. Z. 19504/1910.

Ebendort 12480/1912.

Ebendort GRPr. vom 10, Februar 1899.

SA. GRPr. vom 10., 14., 21., 24., 28., 31,
20, August 1891 und GRA. 113/1891.

SA. GRPr. vom 19. Juni 1900, GRA. 3750/1900,
SA. GRPr, vom 10. Juli (15/19), 14. Juli (16/8), 18. Juli
(18/11), 24. Juli (19/10), 28. Juli (20/13), 31, Juli (21/12),
7. August (22/25), 20, August (24/13) und 2. September (26/11)
1891,

Ebendort, vom 11. Seprember (18/9) 1896.

SA. Kleine Bestinde Fasz. 137 E

Juli, 7. und

) SA. GRPr, vom 23. Oktober 543}12} 1891,

Diese Zahlen sind den Verwaltungsberichten entnommea,
SA. HR A 1 — 185635 ad 8198/1891,

Ebendort, HR A 1 — B8198/1891, Starthalterei Z. 60402 vom
8. Okrober 1891.

Ebendort.

Genehmigt mit Prisidialverfiigung vom 19. Oktober 1901 ad
M. D, Z. 2546/1900 und fiir den iibertragenen Wirkungskreis
mit StatchaltereierlaR vom 12, November 1901, Z. 101.511,
O. Anstalt, die Wiener stidtische Hauprregistratur, a, a. O,,
w162, .

Eine Zusammenstellung der Magistratsabteilungen und ihres
jeweiligen Wirkungskreises wurde unter Anleitung von R.
Geyer von L. Holﬁuh verfalt und erliegt handsdriftlich im
Stadtarchiv.

Landesgeserz- und Verordnungsblatr fiir Niederdsterreich
Nr. 60/1891.




SA, HR. A 1 — 8198/1891 und GRPr. vom 11, April und
20. November 1891,

Vgl. Die Gemeindeverwaltung der Stade Wien vom 1. Jin-
ner 1914 bis 30. Juni 1919, Wien 1923, Die folgende Dar-
steliung der Stadtverwaltung im Weltkrieg stiitzr sich auf
die Protokolle des Gemeinderates und der Obminnerkonfe-
renz und weitgehend auf den genannten Verwaltungsberiche
von 1914 bis 1919,

SA, Protokolle der Obminnerkonferenz 1914 bis 1918,

3 Faszikel.

Staatsgeserzblate fiir die Republik Deutschsterreich Nr. 5/1918.
Landesgeserz- und Verordnungsblate fiir Niederbsterreich
Nr. 38/1919.

Die folgende Darstellung stiitze sich daher auch weniger auf
Aktenbestinde, sondern weirtgehend auf Verwaltungsberichte
und Sitzungsprotokolle der Gemeindeverwaltung.

SA. Kleine Bestinde, Fasz. 114c.

Die Gemeindeverwaltung der Bundeshauptstade Wien, 1919
bis 1922. Wien 1927, S. 7 f.

) Amrsblart der Stadt Wien, Nr. 18/1920.

Amrsblate, a. a. O., Nr. 33/1920, Nr. 35/1920.
Landesgesetzblarr fiir Miederdsterreich Nr. 307/1920,

I. Seipel, Der Kampf um die &sterreichische Verfassung.
Wien 1930, 5. 231.

Stenographischer Bericht iiber die Gemeinderatssitzzung vom
16, April 1920, Amtsblate der Stade Wien vom 1. Mai 1920,
S. 1173,

J. Hannak, Im Sturm eines Jahrhunderts, Wien 1952, S, 267.
) 1. Seipel, a. a. O., S. 231, 251,

Stenographischer Bericht iiber die Gemeinderatssitzung vom
16, Aprif 1920, Amrusblatt der Stadt Wien vom 1. Mai 1920,
S. 1173,

1. Seipel, a. a. O., S. 87, 230, 251 und Reichspost vom
27. August, 31. August und 1. September 1920,

) Die Gemeindeverwaltung, a. a. O, S. 11,

Landesgesetzblate fiir Wien Nr, 1/1920.

Landesgeserzblatt fiir Wien Nr. 9/1920 und Landesgesetzblart
fiir Niederdsterreich Nr. 86/1920.

SA. Kleine Bestinde, Faszikel 114c und die Gemeindeverwal-
tung, 2. a. 0., S. 52,

Vgl. z. B. Landesgesetzblate fiir Wien Nr. 44/1922,

Nr. 45/1922, Nr. 66/1923, Nr. 77/1923, Nr. 33/1925.
Ebendort Nr. 75/1923, Nr. 86/1926, Nr. 15/1925.
Bundesgesetzblare fiir die Republik Usterreich Nr. 268/1925,
Nr. 367/1925.

Landesgeserzblare fiir Wien Nr. 14/1928,

} 1. Seipel, a. a. O., 5. 230 und Reichspost Nr. 299/1929,

1. Seipel, a. a. O., 5. 232 und L. Kunschak, a. a. O., 5. 114.
Bundesgeserzblate Nr. 392/1929,

Landesgesetzblatt fiir Wien Nr. 1/1930.

) Ebendort Nr. 41/31.

Ebendort Nr. 42/31.

) Die Gemeindeverwaltung, a. a. O., S. 6.

SA. MD.-Abt. 3389/1920.

} Die Gemeindeverwaltung, a. a. O., S. 98 f.

Die Gemeindeverwaltung, a. a. O., 5. 105.

Das Neue Wien, IV/175.

Das Neue Wien, 4 Bd., Wien 1926 bis 1928.

F. Funder, Vom Gestern ins Heute, Wien 1952, 5. 685.

) Bundesgesetzblate fiir den Bundesstaat Usterreich Nr. 77/1934.
) Landesgesetzblatt fiir Wien Nr. 20/1934.

Ebendort, Nr. 53/1934.

R. Till, Unser Biirgermeister Richard ‘Schmitz, Wien, 1935.
SA. Gesdhiftsprotokolle, stenographische Berichte, Sitzungs-
berichte, Tagesordnungen, Kommissionen und Ausschiisse jcr
Wiener Biirgerschaft.

SA. Protokolle des Haushaltungsausschusses der Wiener Biir-
gerschaft 6/3,
SA. Protokolle des Heimatrechtsausschusses der Wiener Biir-
gerschaft 6/2,

) SA. Protokolle der Kommissionen der Wiener Biirgerschaft 6/1.

Wien im Aufbau, Wien 1935 f.

Gesetzblate fiir das Land Usterreich Nr. 408/1938.

Ebendort Nr. 443/1938 und Nr. 473/1938 und SA. Kleine
Bestinde Nr. 201,

Die Gemeindeverwaltung der Stadt Wien im Jahre 1938,
Wien 1941, S. 12 f,

Gesetzblatt fiir das Land Usterreich Nr. 500/1939.

SA. Protokoll der ersten Sitzung der Ratsherren am

11. Mai 1939.

Amtsblatt der Stadt Wien vom 9. Mai 1939.
Verordnungsblatt fiir den Reichsgau Wien Nr. 2/1939.

Die Gemeindeverwaltung des Reichsgaues vom 1. Jinner 1939
bis zum 31, Mirz 1940, Wien 1942, S. 14 f.

Die Gemeindeverwaltung des Reichsgaues Wien vom 1. April
1940 bis 31. Mirz 1945, Wien 1949, S, 5f

Verordnungs- und Amusblate fiir den Reichsgau Wien
Nr. 154/1942.

) Ebendort Nr. 155/1942.
) Gesetzblart fiir das Land Usterreich Nr. 111/1938.

SA. Stenographische Berichte und Akten 1939 bis 1945.
Beschluflprotokolle der &ffentlichen Sitzungen der Ratsherren.
BeschluBprotokolle der vertraulichen Sitzungen der Ratsherren.
Eingangsbuch der Ratsherrenkanzlei 1939 bis 1945.
;—hndb&:_clh des Reichsgaues Wien, Bd. 65/66, Wien 1944,

o 2501,

Die mit * verschenen Abteilungen waren auf Kriegsdauer
stillgelegt.

Die Gemeindeverwaltung der Stadt Wien im Jahre 1938,
Die Gemeindeverwaltung des Reichsgaues Wien im Jahre 1939.
Die Gemeindeverwaltung des Reichsgaues Wien von 1940
bis 1945.

SA. Kleine Bestinde, Fasz. 165 bis 168. Kriegsmafinahmen,
Geheimakten 1938 bis 1944,

Die Gemeindeverwaltung des Reichsgaues Wien von 1940
bis 1945, S. 4 und H. Riemer, Wien baut auf, a. a. O.,
5. 75,

A. Schirf, April 1945 in Wien, Wien 1948, 5. 64 f.
Staarsgeserzblatt fiir die Republik Usterreich Nr. 5/1945.
Staarsgeserzblate fiir die Republik Usterreich Nr. 67/1945,
Handbudch der Stade Wien, Jhrg. 67/68, S. 7 f. Vorbemerkung
von E. Ledl.

H. Jiger-Sunstenau und E. Ledl, Anderungen des Wiener
Stadtgebietes wihrend der letzten hundert Jahre. Handbuch
der Stadt Wien, Jhrg. 70, S. 270 f.

Landesgesetzblare fiir Wien Nr. 14/1944,

Vgl. Handbuch der Stade Wien, 70. Jhrg., 5. 39 f.
Landesgeserzblate fiir Wien Nr. 18/1954.

Vgl. Handbuch der Stadt Wien, 70. Jhrg., 5. 41 f.

V. Kritscha, Die Verwaltung der Stadt Wien, Amusblatt der
Stadt Wien Nr. 2/1945.

Landesgesetzblate fiir Wien Nr. 29/1949,

W. Saulich, Wiener Gemeindevertretungen seit 1919, Hand-
buch der Stadt Wien, 70. Jhrg., S. 328,

G. K, Bienek, Ein Leben fiir Usterreich. Unser Bundesprisi-
dent Dr. h. c. Theodor Korner, Wien 1954.
Arbeiter-Zeitung vom 1. Juni 1951.

A, Schirf, April 1945, a. a. O, S

) Handbuch der Stade Wien, 70, Jhrg., S. 111 ff.

H. Riemer, Wien baut auf, a. a. O., S. 73 f.
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