Die bauliche Entwicklung und Stadtregulierung
von Wien.

Bearbeitet von Oberingenieur Heinrich Goldemund.

A. Historische Ubersicht der baulichen Entwicklung.

Die geographische Lage und die politischen Verhiltnisse brachten es mit sich,
daB die Stadt Wien, die als iinBerstes Bollwerk des deutschen Reiches im Osten stets
zur Abwehr und zum Kampfe bereit sein muBite, einer festen Umwallung weit linger
als andere deutsche Stidte bedurfte. Erst nach der zweiten Tiirkenbelagerung im
Jahre 1683 hiitte tiberhaupt daran gedacht werden kionnen, die Basteien ganz zu
beseitigen. Die Aufstinde der Ungarn, die Verwicklungen im Erbfolgekriege, die drei
schlesischen Feldziige und die sonstigen Kimpfe, welche nur von wenigen, leider
unbeniitzt verstrichenen Zwischenpausen unterbrochen bis in die Mitte des 19. Jahr-
hunderts gefilhrt wurden, verhinderten indessen die Regierung, an diese Aufgabe that-
kriiftig heranzutreten.

Die Zahl der Einwohner Wiens hatte aber schon gegen Ende des 15. Jahr-
hunderts eine solche Hihe erreicht, daB der innerhalb der Befestigungen vorhandene
Raum zur Befriedigung der verschiedenen Wohnungsbediirfnisse der immer zahlreicher
werdenden Bevilkerung, bez. fiir eine entsprechende, gesunde bauliche Entwicklung
der Stadt nicht mehr ausreichte, [ Dieser Mangel wurde um so fithlbarer, als die Zahl
der biirgerlichen Wohnhiiuser infolge der fortwiihrenden VergriBerung und Vermehrung
der Gebiinde fiir den kaiserlichen Hof und fiir militiirische Zwecke, sowie durch die
Ansiedlung von Adelsgeschlechtern und Klostern erheblich vermindert wurde.

DaB unter solchen Umstiinden der allmiihliche Ausbau Alt-Wiens nur mit Hint-
ansetzung gesundheitlicher Riicksichten vor sich gehen konnte, bedarf keiner weitliufigen
Begriindung. Thatsiichlich hat sich auch die bauliche Entwicklung der in dem zu
engen Festungsgiirtel eingezwiingten Altstadt durch mehr als drei Jahrhunderte in
regel- und schrankenloser, von vielen sanitiren Ubelstinden begleiteter Weise voll-
zogen. Zur Deckung des Bedarfes an Wohnriiumen verschmilerte man die ohnehin
‘engen (Gassen vielfach durch Einbauten und erhthte die Hiinser durch Stockwerks-
aufsetzungen. Wiihrend im Jahre 1566 die Stadt hauptsiichlich aus ein- und zwei-
stockigen Hiusern bestand und nur ca. 8% dreistockige Hiuser vorhanden waren,
vergroBerte sich deren Zahl bis zum Jahre 1664 auf fast 33%. Im Jahre 1795 belief
gich die Anzahl der drei Stock hohen Hiuser schon auf mehr als 41 %, jene der vier
Stock hohen auf fast 33 %. Gleichzeitig wurden die GeschoBhthen und Zimmer immer
kleiner und die Mietzinge unerschwinglich hoch.

Maria Theresia und Josef IL. bemiihten sich vergebens, den durch die Uber-
vilkerung verursachten sanitiren und sozialen MiBstiinden durch Demolierung einzelner
minder wichtiger oder veralteter Befestigungen und Auflassung mehrerer Kloster abzu-
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helfen. Auch das Bestreben, die Wohnungsverhiltnisse der inneren Stadt durch For-
derung der baulichen Entwicklung der Vorstiidte zu bessern, blieb ohne Erfolg, weil
diese vielfach im Privatbesitz von Adeligen oder Klostern befindlichen Ortschaften, die
groBtenteils erst 1850 mit Wien administrativ vereinigt wurden, nur wenige und
gchlechte VerbindungsstraBen zur Stadt besaBen und weil diejenigen, welche sich dort
angiedelten, aufhorten, Biirger von Wien zu sein.

Zu Anfang des 19. Jahrhunderts waren durch die Raumbeschriinkung in der
inneren Stadt geradezu unertriigliche Verhiiltnisse erzeugt. Es trat eine anBerordent-
liche Wohnungsnot und Wohnungsteuerung ein. Bezeichnend fiir diese Verhiiltnisse ist
die Zunahme der durchschnittlichen Bewohnerzahl per Haus, welche im Jahre 1827
nur 37 und im Jahre 1857 bereits 54 Personen betragen hat. Ein Wiener Arzt
schreibt tiber die damaligen Wohnungszustinde: »Die Treppen sind oft so” ‘schmal,
finster, hochstufig und schneckenartiz geformt, daB das Steigen derselben nicht nur
sehr ermiidend ist, sondern auch das Ausgleiten sehr beglinstigt wird. Die Hife oder
Fluren der Hiiuser sind oft so enge, daB die Luft 8ich darin kaum zu erneuern ver-
mag. Hier befinden sich iibrigens die Pferdestille und die zur Aufbewahrung des
Unrats angelegten Senkgruben, weleche am hellen Tage ausgeleert werden. Die Zimmer
gind von verschiedener Beschaffenheit. Die sogenannten Herrschaftszimmer mit der
Aussicht aut die Gasse sind etwas geriiumiger, regelmiiliiger und luftiger, die riick-
wiirtigen aber sind minder gerfiumig und manchmal so dunk@, daB man sich zur
Mittagszeit des Kerzenlichtes bedienen muBl; sie genieBen im Vergleich mit den ersteren
eine weit schlechtere Luft und haben nicht selten feuchte oder gar nasse Wiinde;'sie
erzeugen bei Kindern Rheumatismen, Durchfiille, Auszehrungen, Bleich- und Wasser-
suchten und Augenentziindungen.«!)

Der Gedanke, die Festungswerke aufzulassen und die sanitiiren Verhiiltnisse durch
eine Stadterweiterung zu verbessern, welcher schon im Jahre 1777 durch Regierungsrat
Taube und 1817 neuerdings durch Pezzl, der einen Stadterweiterungsplan des Ge-
bietes vor dem Burgthore verfaBte, angeregt wurde, konnte sich aber trotzdem nicht
Bahn brechen; im Gegenteil wurden nach den Ereignissen des Jahres 1848 die Be-
festigungen sogar noch verstirkt. So kam es, dall die Wohnungsnot aufs hiichste stieg
und die Mietzinse sich innerhalb zehn Jahren um fast 40 % erhthten. Im Jahre 1857
mufiten hunderte von Familien durch die Behtrden in Gemeindearresten, Schuppen, ja
selbst in Kellern untergebracht werden. '

In diesem Zeitpunkt der hichsten Bedriingnis erschien am 20. Dezember 1857
ein kaiserliches Handschreiben, welches die Auflassung der Festungswerke und die
Schaffung eines nemen Stadtteiles auf deren Gebiete anordnete.

Die Durchfiilhrung dieser fiir die Assanierang Wiens auBerordentlich wichtigen
Verfiigung bedurfte eines Zeitraumes von 30 Jahren. Niheres hieriiber findet sich
im Abschnitt B S. 8.

Die sehr kostspielige und mangels entsprechender planlicher Grundlagen auch
sehr schwierige Regulierung der alten inneren Stadt und der mittlerweile zn
groBen Gemeinwesen angewachsenen und seit 1850 mit der Altstadt administrativ ver-
einigten Vorstiidte wurde der Gemeinde allein iiberlassen, damit der aus dem Erliose
der Festungs- und Glacisgriinde zur Durchfithrung der eigentlichen Stadterweiterung
geschaffene, in staatlicher Verwaltung stehende Fond diesem Zwecke ungeschmiilert

4 ‘Wien, 1848—1888. Denkschrift zum 2. Dezember 1888 herausgegeben vom Gemeinderate
der Stadt Wien. Im Kommissions-Verlag von Carl Konegen. {
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erhalten werde. Die Lisung dieser Aufgabe gestaltete sich um so schwieriger, als
auch in den Vorstidten eine nicht nur planlose, auf die Entwicklung des Ganzen
keinerlei Riicksicht nehmende, sondern auch sehr dichte Bebauung mit engen win-
keligen Gassen platzgegriffen hatte.

Die eigentliche Entwicklung der Vorstidte hatte nach der zweiten Ttrken-
belagerung begonnen. Vor derselben bestanden in séimtlichen Vorstidten, die damals
schlecht verwaltet und mangels ordentlicher Befestigungswerke den Verwiistungen der
feindlichen Heere fast schutzlos preisgegeben waren, nur 884 Hiiuser und 7 Kloster.

Nach der endgiltigen Beseitigung der Tiirkennot am Ende des 17. Jahrhunderts
trat ein groBer wirtschaftlicher Aufschwung der Vorstidte ein, welcher sich in der
Errichtung gewerblicher Betriebsstitten, sowie der Erbauung adeliger Landsitze,
Kloster und offentlicher Gebdude liuBerte und seitens der Regierung durch Gewiihrung
von Steuerbefreiungen fir Neubauten unterstiitzt wurde. So entstanden Mitte des
18, Jahrhunderts im Westen der Stadt die Industrieviertel Mariahilf und Schottenfeld.
Die rasche Entwicklung der Vorstidte liBt sich aus der Zunahme der Hiiuser vom Jahre
1767 bis zum Jahre 1847 erkennen: wiithrend im ersten Jahre nur 3089 Hiuser
bestanden, gab es im Jahre 1821 bereits 6247, im Jahre 1847 schon 9732 bewohnte
Gebiiude. Im allgemeinen erfolgte der Ausbau der Vorstiidte entlang der HauptstraBen,
die von den 11 Stadtthoren strahlenférmig nach verschiedenen Richtungen ausgingen.
Das dazwischen liegende Gebiet blieb mangels gentigender, die Vorstiidte untereinander
verbindender StraBenziige lange Zeit unbebaut.

Eine wichtige Rolle in der Entwicklung der Vorstiidte spielt der sogenannte Linien~
wall. Als im Jahre 1703 die aufstiindischen Ungarn bis in die Nihe Wiens vordrangen,
wurden die Vorstiidte rasch mit einem Erdwall und Graben umgeben, der sodann belassen
und im Jahre 1718 als Festungswerk erklirt wurde. Die Folge dieser MaBregel war,
daB ein Raum von 100 Klaftern = 189,6 m auBlerhalb und ein Raum von 12 Klaftern =
2276 m innerhalb der Brustwehr nicht bebaut werden durfte. Im Jahre 1824 wurden
die Erdwerke durch einen gemauerten Wall ersetzt, nachdem schon frither an die
»Linien<, wie die Stellen, wo der Wall von den HauptstraBen durchbrochen wurde,
hieBen, Mautimter verlegt worden waren. Erst im Jahre 1893 gelangte der Linien-
wall, der schon Ende des 18. Jahrhunderts ein listiges Hindernis fiir die Entwicklung
der Vorstidte bildete und nur noch fiir die Einhebung der Verzehrungssteuer von Be-
deutung war, zum Abbruche. Die zur Behebung der regellosen Bebauung der inneren
Stadt und der alten Bezirke in den Jahren 1857 bis 1890 ergriffenen und durch-
gefiihrten MaBnahmen sind im Abschnitte C (S. 11) niiher ausgefiihrt.

Die vor dem Linienwalle gelegenen Ortschaften, die sog. Vororte, behielten zum
Teil, wie Grinzing und Sievering, ihr dorfihnliches Aussehen bis heute bei; einzelne
entwickelten sich aber rasch zu stark bevilkerten Gemeinwesen mit wesentlich stiidtischem
Charakter. Namentlich gilt dies von den im industriereichen Westen der Stadt un-
mittelbar an den Linienwall angrenzenden Vorortgemeinden.

Der rasche wirtschaftliche Aufschwung der Vororte wurde in erster Linie durch
die im Verhiiltnisse zur Stadt wesentlich geringere Besteunerung dieser Gemeinden
herbeigefiihrt. In baulicher Hinsicht trugen hierzu auch die niedrigen Grundpreise und
eine minder strenge Handhabung der Bauvorschriften bei. Die geringeren Bodenpreise
und die billigere Bauart gestatteten kleinere Mietzinse, so daB ein groBer Teil der
Arbeiterbevilkerung dort Aufenthalt nahm, und einzelne an die Industrievorstidte an-
grenzende Vororte, wie z B. Ottakring und Hernals, fast ausschlieBlich Arbeiterwohn-
viertel wurden. Die einzelnen Vorortgemeinden entwickelten sich jede fiir sich ziem-
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lich selbstiindig, ohne bei Anlage neuer Wegenetze besondere Riicksicht auf die
angrenzenden Ortschaften und Vorstiidte zu nehmen. Da die bestehende Unterstellung
der Vorortgemeinden unter verschiedene Bezirkshauptmannschaften als politische
Behtrden erster Instanz sich als unzureichend erwies, um einen einheitlichen Zug in
den Ausbau und die Regulierung derselben zu bringen, verfiigte der Minister des Innern,
daB die Regulierungspline dieser Gemeinden direkt dem Ministerium des Innern zur
Genehmigung vorzulegen seien.

Einen besonderen Erfolg hatte diese MaBregel, abgesehen von der einheitlich
erfolgten Projektierung der parallel zum Linienwall verlaufenden GiirtelstraBe, indessen
nicht. Um die Regulierung dieser vielen Gemeinwesen einheitlich zu gestalten, hiitte
von einer Stelle aus ein Gesamtregulierungsplan fir das ganze Gebiet der Stadt und
ihrer Vororte aufgestellt werden miissen. Die bloBe Uberpriifung der von verschiedenen
Personen ohne einen gemeinschaftlichen leitenden Grundgedanken ausgearbeiteten
Projekte gentigte zur Erreichung des angestrebten Zieles nicht.

Als die in sanitirer Hinsicht am besten verfaBten Regulierungspline sind trotz
ihrer wesentlichen verkehrstechnischen und schinheitlichen Mingel jene von Ottakring
und Finfhaus anzusehen, denen ein einfaches Blocksystem mit 18,96 m breiten Radial-
und 15,17 m breiten PeripheriestraBen zugrunde liegt.

In siimtlichen Vororten wurde auf die Gewinnung offentlicher Pliitze und Giirten
sehr wenig Gewicht gelegt, die Zahl derselben betriigt im Ganzen nur 83 mit einer
Gesamtfliiche von 370000 qm?). Die hingichtlich der Verbanungsweise bestehenden Vor-
schriften in den Vorortgemeinden glichen im allgemeinen jenen der inneren Bezirke,
jedoch war die Haushthe durch die Verfiigung eingeschriinkt, daB nebst einem Erd-
geschosse nur drei Stockwerke zuliissig seien. Ganz ausnahmsweise entstanden neben
der dichten Bebauung durch die Initiative von Vereinen und Wohnungsgenossen-
schaften in einzelnen Vororten Wohnviertel, in welchen das Prinzip des Einzelwohn-
hauser inmitten kleiner Giirten zur Anwendung kam. - Die hervorragendste Schipfung
dieser Art ist die vom Architekten Ferstel im Jahre 1872 ins Leben gerufene Anlage
des Wiener Cottage-Vereines. Diese — heute 284 Familienhiiuser umfassende — Anlage,
welche in acht Lings- und acht QuerstraBen angeordnet ist, befindet sich im Nord-
westen der Stadt auf der sogenannten Tiirkenschanze ungefihr 3,6 km von der inneren
Stadt entfernt. Fiir die Bebauung gilt dort der Grundsatz, daB die freistehenden
Einzel- oder Doppelhiiuser untereinander und von der StraBe durch 4 m breite Garten-
streifen getrennt werden, riickwiirts aber mit den Giirten zusammenstoBen, so daB das
Innere des Blocks als groBe, mehr oder weniger geteilte Anpflanzung erscheint. Die
bebaute Fliiche betriigt '/; der Gesamtfliche.

Die Anlage des Cottage-Viertels ist das Vorbild fiir die Bebanung der neuen
im Abschnitt D (S. 17) besprochenen Wohnviertel geworden, indem die in diesen Aunlagen
erprobten Baubeschriinkungen auf groBe Gebietsteile der neuentstandenen Bezirke aus-
gedehnt wurden.

Mit der im Jahre 1890 beschlossenen und 1893 durchgefiihrten Einverleibung
der Vororte in das Gebiet der Stadt Wien trat ein entscheidender Umschwung in
der baulichen und wirtschaftlichen Entwicklung der beteiligten Gemeinden ein, die bis
dahin, obwohl in jeder Hinsicht auf einander angewiesen, vielfach entgegengesetzte Ziele
verfolgt hatten. Der ausfiihrlichen Besprechnung der nun folgenden bis in die Gegen-
wart reichenden Periode der baulichen Entwicklung ist der Abschnitt D (S.17) gewidmet.

1) Ohne das Kaiserliche Lustsehlo8 Schénbrunn.
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