Die historische Entwicklung des Wiener Baurechtes im
Zusammenhang mit den Erweiterungen des Stadtgebietes

Von Senatsrat Dr.

Das heutige Baurecht hat eine verhiltnismiflig noch
junge Entwicklungsgeschichte hinter sich. Damit soll
nicht gesagt sein, dafl Rechtsvorschriften, die sich auf
die Errichtung und Erhaltung von Bauwerken be-
zogen, nicht schon in alten Zeiten erlassen worden
sind. Allein das Baurecht im modernen Sinn als Be-
standreil des offentlichen Rechtes konnte erst Gestalt
und Form annchmen, als sich iiberhaupt eine Unter-
scheidung zwischen privatem und 6ffentlichem Recht
durchzusetzen begann. Vorher war die' obrigkeitliche
Gewalt entsprechend dem absolutistischen System in
der Person des Monarchen konzentriert, der sie in ver-
schiedenem Umfang ihm untergeordneten Personen,
Personengruppen oder unpersonlichen Institutionen
unterschiedlichen Charakters iibertrug. Als nun der
Absolutismus, durch die neuen Ideen der Franzosischen
Revolution gezwungen, schrittweise, wenn auch in den
einzelnen Staaten zeitlich verschieden, seinem Ende
entgegenging, war der Boden bereitet, aus dem das
Prinzip der Trennung der Gewalten siegreich empor-
bliihen konnte. Der Prozef einer immer deutlicheren
Differenzierung zwischen der Privatrechtssphire, die
die Ordnung der Beziehungen der Menschen unter-
einander in ihren gegenseitigen Rechten und Pflichten
zum Gegenstand hatte, und des 6ffentlichen Rechtes,
das die Rechte und Pflichten des Einzelnen gegeniiber
der Gesamtheir regelr, hatte begonnen, griff im Laufe
des 19." Jahrhunderts immer tiefer in altiibernommene
Privatrechtsanschauungen ein und ist auch heute noch
lange nicht beender.

Wie immer und iiberall greifen auch in rechtlichen
Grenzgebieten privatrechtliche und &ffentlich-rechtliche
Normen ineinander, so daf} sich manchmal gewisse
Uberschneidungen ergeben. Dies mufl besonders im
Baurecht in Erscheinung treten, da das Recht zu
bauen, d. h. auf eigenem Grund ein Bauwerk zu er-
richten, ein Ausflul% des Eigentumsrechtes, also eines
reines Privatrechtes ist. Das Wie und Wann, also die
Art und der Umfang sowie der Zeitpunkt der Aus-
tibung dieses Rechtes, liegen bereits im Rechtsraum
des offentlichen Rechtes, da es sich um Auswirkungen
auf die Allgemeinheit handelt und daher das &ffent-
liche Interesse wachgerufen wird. ,

Die heute unter dem Ausdruck ,Bauordnung® zu-
sammengefaflten Rechtsnormen blicken ohne Riidksichr,

Hanns Koenne

ob sie als privat- oder 6ffentlich-rechtliche Vorschriften
aufgefafit wurden, auf eine lange Ahnenreihe zuriick.
Quellen des Baurechtes in alter Zeit finden sich schon
in rezipierten, mehr oder minder gewandelten rémisch-
rechtlichen Vorschriften. Im Mittelalter war fiir die
bauliche Gestaltung des jeweiligen Ortsbildes entweder
der Wille des Landesherrn oder — je nach der politi-
schen Stirke — der Wille des Stadtoberhauptes, jeden-
falls aber immer das Machtwort der Obrigkeit ent-
scheidend, wogegen anzukimpfen ein in der Regel
aussichtsloses, manchmal vielleicht sogar gefihrliches
Beginnen gewesen wire. Hiebei darf doch nicht iiber-
sehen werden, dafl das Bauen von einer vielfach stolzen
Baugesinnung gelenkt wurde und die Frage der Wirt-
schaftlichkeit nicht so sehr im Vordergrund stand.
Der obrigkeitliche Einfluf auf die Bautitigkeit
konzentrierte sich, wenn man von der architektonischen
Gestaltung absieht, insbesondere auf die Gefahren-
abwehr. Es waren hauptsichlich ortspolizeiliche Ver-
fiigungen, die der Verhiitung und Bekimpfung der im
Laufe der Jahrhunderte immer wieder auftretenden,
oft verheerenden Brandkatastrophen dienen sollten.
Diese Vorschriften enthielten nun zwangslaufig aus
dem Gesichtspunkt der Brandverhiitung auch vor-
beugende Maflnahmen, die schon bei der Errichtung
von Gebduden einzuhalten waren. Es sind dies Ele-
mente der spiteren Bauordnungen, denn die nach mo-
derner Anschauung getrennten Rechtsgebiete der Feuer-
polizei und des Bauwesens sind schon ihrer Zweck-
bestimmung nach vielfach miteinander verflochten.
Auch die heutigen Bauordnungen enthalten eine Fiille
von Normen, die ihre Abstammung von den alten
Feuerpolizeivorschriften nicht verleugnen kénnen.
Als bekanntester und wichtigster Vorldufer solcher
Art sei die ,Feverordnung fiir Landstidte und
Mirkte® Kaiser Josephs II. vom 7. September 1782
genannt, die fiir das Erzherzogtum unter der Enns,
das heutige Land Niederbsterreich, erlassen wurde
und eine beachtliche Zahl sehr wesentlicher baupolizei-
licher Vorschriften enthilt. Bezeichnend ist, dafl sie
die Errichtung von Gebiuden wie auch eine ,Haupt-
reparazion® (= Generalinstandsetzung) von einer vor-
herigen Baubewilligung abhingig machte. Sie enthielt
z. B. das Verbot des Einbaues von Wohnungen im
Dachboden, der Errichtung von hiélzernen Boden-
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stiegen, die Anordnung der Aufsicht wihrend des
Baues durch die Obrigkeit oder den Magistrat u. a. m.

Im Archiv des Wiener Stadtbauamtes findet sich
ein Entwurf fiir eine Bauordnung aus dem Jahr 1775,
deren Titel im Original lautet:

sBau-Ordnungs-Mainung

so von Herrn Giilmann entworfen und einen l8bl.
Statt Magistrat eingereichet, folglich auch von dahr
nach hochlébl. Reg(ierung) mittels eines ex offo Be-
richt bekhleidet worden.

Wohl Edl Hochweifler Statt Rath,

Gnidige Herrn. Es habe eine Hochlébl, N. U. Regie-
rung durch Decret herunter ergehen lassen, dafl in
Bau Sachen eine Neue Bauordnung zur Verhuettung
khiinfftiger Strittigkeiten und Procefl verfasset, und
einer Hochlobl. Regierung eingereichet werden solle
mir auch meine Mainung dariiber zu machen von
meinen Gdigen Herrn anbefohlen worden dem auch
gehorsambst nachkomme: und zwar . . .%.

Dieser Entwurf, der zwar, auch in abgeinderter
Form, niemals als Vorschrift in Wirksamkeit geserzt
worden ist, liflit dennoch die Behandlung iiberraschend
vieler Probleme erkennen, die als Grundgedanken in
die spiteren Bauordnungen aufgenommen worden
sind. Jedenfalls leuchtet aus diesem Entwurf die Not-
wendigkeit einer damals obrigkeitlichen, heute behérd-
lichen Einflufnahme auf die Bauabsichten des Einzel-
nen im Interesse der Nachbarschaft und des allgemei-
nen Wohles hervor. Einige Charakteristika dieses Ent-
wurfes, die genau so in den modernen Bauordnungen
als tragende Elemente enthalten sind, seien als Bei-
spiele herausgegriffen:

Gefordert werden entsprechende Pline, die auch
Angaben iiber Art und Lage der Nachbargebiude ent-
halten, Durchfiihrung einer Bauverhandlung unter Bei-
ziehung der Anrainer und Baufiihrer; auch Ansitze
zur Sicherung des Lichteinfalles durch Verhinderung
zu hoher Verbauung in schmalen Gassen finden sich,
das Gebot eines Mindestabstandes der Senkgruben
von den Brunnen als sanitire Mafinahme wird gefor-
dert, ferner finden sich Vorschriften iiber die nitige
Vorsicht bei der Abtragung von Gebiuden, das Fen-
sterrecht an der Grundgrenze wird behandelt und
vieles andere.

Der Begriff ,Bavordnung® wird offiziell erstmalig
in einem Circulare der k. k. Landesregierung im Erz-
herzogtum Oesterreich unter der Enns vom 13. De-
zember 1829 gebraucht. Diese ihrem Wesen nach als
Rechtsverordnung  mit  Gesetzescharakter  anzu-
sprechende Verordnung galt fiir Wien und seine Vor-
stidte und stellte die

1. Bawordnung fiir Wien dar. Uber die Beweg-
griinde, die zu ihrer Erlassung gefiihrt haben, gibt
die Priambel interessanten Aufschlufi:

,Das Bediirfnis einer klaren und biindigen Zu-
sammenstellung aller fiir Privat-Baufiihrungen inner
den Linien Wiens bestehenden, teils auf ausdriick-
lichen Normalverordnungen ilterer und neuer Zeit
beruhenden, teils in einer vieljihrigen Observanz
gegriindeten Vorschriften, hat sich vorziiglich in
der neueren Zeit, wo die Baulust bedeutend zunahm,
so dringend ausgesprochen, dafl die Regierung, um
demselben abzuhelfgn, sich bestimmt fand, alle zer-
streuten Bauvorschriften unter dem Titel einer Bau-
ordnung fiir Wien zusammenzufassen.

Diese Bauordnung, nach welcher sich auf das Ge-
naueste zu achten ist, wird hiermit nachstehend zur
allgemeinen Kenntnis gebracht.”
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Bei der Lektiire dieser ersten Wiener Bauordnung
wird man verbliifft feststellen, dafl merkwiirdig viele
Grundsitze der heute geltenden Vorschriften, wenn
auch in sprachlich anderer Ausdrucksweise, darin ent-
halten sind. Neu-, Zu- und Umbauten sowie Ande-
rungen des Niveaus, die Demolierung, ja auch die
Umgestaltung von Wohnungen in Gewilbe (= Ge-
schiftslokale), d. h. also Widmungsinderungen, sind
genehmigungspflichtig. Die Abtcif’ung von Grund-
stiicken auf Baustellen bedarf des Consenses der Be-
hérde, die Straflengrundabtretung ist vorgeschrieben,
bei Zuriickriidkung einer Baulinie gebiihrt Entschidi-
gung. Auch die Verpflichtung zur Kanaleinmiindung,
und zwar auch dann, wenn Ser stidtische Kanal erst
spiater hergestellt wird, ist vorgesehen. Interessant ist
iﬁ:rigens die Bestimmung, dafl die Erdgeschosse von
Wohngebiuden ,zur Verhinderung der, sowohl dem
Gesundheitszustande als dem Bauzustande der Hiuser
gleich nachteiligen Feuchtigkeit® so angelegt werden
miissen, dafl die Fuflbéden sechs Zoll iiber dem Hori-
zont (= Niveau) des Pflasters zu liegen kommen.
Diesfalls bedeutet die spitere Zulassung von Keller-
wohnungen sogar einen Riickschritt.

Diese Bauordnung wurde in der Folge durch drei
Erlisse der Niederdsterreichischen Landesregierung aus
den Jahren 1836, 1838 und 1840 erginzt, deren In-
haltsangabe — wenn auch dem Historiker wertvoll —
in diesem Zusammenhang doch zu weit fiihren wiirde.

Die 2. Bauordnung fiir Wien fillt insoferne aus dem
juristischen Rahmen, als sie zum Unterschied von allen
anderen eine Verordnung des Ministeriums des Innern
vom 23. September 1859, RGBL. Nr. 176, war; dies be-
deutete nach dem Revolutionsjahr 1848 die Mani-
festation des absolutistischen Regimes. Sachlich be-
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trachtet zeichnet sie sich durch zahlreiche Formulierun-
en aus, die denen in der heute geltenden Bauordnung
ast wortlich gleichkommen.

Die 3. Bauordnung fiir Wien erschien bereits als
niederdsterreichisches Landesgesetz vom 2. Dezember
1868, LGuVBIl. Nr. 24. Sie baute die Vorschriften der
vorangegangenen Bauordnungen in nicht weniger als
93 Paragraphen weitgehend aus und legte zahlreiche
Grundsitze fest, die auch heute wesentliche Bestand-
teile aller Gsterreichischen Bauordnungen bilden. Der
offentlich-rechtliche Charakter der Bauvorschriften tritt
nun in scharfer Gegegiiberstellung zum Zivilrecht mit
aller Klarheit hervor, wenn man den § 9 liest:

»Werden von den Nachbarn Einwendungen gegen
den Bau vorgebracht, so ist vorerst die giitliche Bei-
legung derse%ben zu versuchen. Gelingt diese nicht
und sind die Einwendungen privatrecht-
licher Natur, so ist der Gegenstand auf den
Rechtsweg zu verweisen. Die Baubewilligung kann
mit Ausnahme der in privatrechtlicher Beziehung
bestrittenen Puncte ertheilt werden; beziiglich dieser
jedoch ist sich auf die Erklirung zu beschrinken, ob
und wieferne die beantragte Baufithrung in
6ffentlicher Beziehung zulissig sei.“ (Siche
dazu den Wortlaut des § 70 der geltenden Bauord-
nung von 1929 im Absatz 2, der sich inhaltlich
iiberhaupt nicht davon unterscheidet!)

Ubrigens kennt dieses Gesetz auch bereits die Sium-
nisbeschwerde mit Anspruch auf Entscheidung (§ 10):

»Die Erledigung des Baugesuches ist dem Bau-
werber innerhalb zehn Tagen, wenn dieselbe aber
von der Zustimmung des Gemeinderathes abhingig
ist, innerhalb 30 Tagen zu ertheilen, widrigen-
falls der Bauwerber sich wegen der Fristiiber-
schreitung bei dem Biirgermeister beschwe-
ren kann, welcher die geeignete Abhilfe zu tref-
fen hat*

Schliefllich sei noch erwihnt, daff diese Bauordnung
bereits die Verpflichtung zur Herstellung des Geh-
steiges im Baufalle kennt, die Bewilligungspflicht fiir
die ,Abtheilung des Grundes auf Bauplitze® und deren
Voraussetzungen festlegt, auch Sonderbestimmungen
fiir Industricgauten enthilt u. a. m.

Sie verzeichnet allerdings auch einen Riickschritt
durch die ,ausnahmsweise® Zulassung von Kellerwoh-
nungen, die freilich, wie die noch bestehenden Wohn-
hiuser aus dieser Zeit beweisen, eher zur Regel wurde.
Im § 36 mit der Uberschrift: ,Localititen zu ebener
Erde und unter dem Straflen-Niveau® heifit es:

». - - Wohnungen unter diesem Niveau (d. h.
Fuflbéden 6 Zoll iiber dem Straflenniveau) sind aus-
nahmsweise nur gegen dem zulidssig, dal dieselben
vollkommen trocken, licht und luftig herge-
stellr, die Fuflbéden vollkommen trocken gelegt
werden . . . Insbesondere miissen sie wenigstens mit
der halben Profilhdhe iiber das Strafien-
oder Hofniveau (wobei der Hof mindestens
20 Quadratklafter haben mufl) hinausragen . . .*
Offenbar unter dem Druck der Wirtschaftskrise der

liberalen Ara, die, gestiitzt durch das bauliche Aus-
dehnungsbediirfnis der Stadt nach dem Fall des
Festungsgiirtels, eine fast schrankenlose Freiheit der
privatwirtschaftlichen Titigkeit forderte, erschien schon
ein Jahr spiter die Geserzesnovelle vom 20. Dezem-
ber 1869, LGuVBIl. Nr. 3/1870, die dieses Zugestind-
nis durch eine Abinderung des § 36 noch erweiterte.
Es wurden nimlich die Worte ,licht und luftig her-
gestellt, die Fuflbéden vollkommen trocken® aus dem
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Text gestrichen und auflerdem im anschliefenden Satz
die Worte ,mit der halben Profilhhe® durch den
verwissernden Text ,4}4 Fufl der lichten Hohe des
Wohnraumes® ersetzt. Dadurch brauchten also diese
Kellerwohnungen nicht mehr licht und luftig zu sein
und der Fuflboden konnte noch tiefer unter das Niveau
gelegt werden! Die hemmungslose Gewinnsucht hatte
gesiegt.

Inzwischen war

die 1. Bauordnung fiir Niederdsterreich durch das
Gesetz vom 28. Mirz 1866, LGuVBI. Nr. 24, erlassen
worden. Durch dieses Gesetz wurde nach einer Gel-
tungsdauer von 84 Jahren die Verordnung Kaiser
Josephs II. von 1782 endlich ersetzt. Sie hatte gleich-
falls modernere Grundsitze dhnlich der 2% Jahre
spiater erschienenen Wiener Bauordnung entwidkelt,
wenn auch entsprechend den iiberwiegend lindlichen
Bediirfnissen mancherlei Erleichterungen enthalten
waren,

Die 4. Bawordnung fiir Wien trat zugleich mit der

2. Bauordnung fiir Niederisterreich ins Leben.

Beide Gesetze wurden im niederdsterreichischen Land-
tag am 17. Jinner 1883 beschlossen und erschienen im
LGuVBl. unter Nr. 35 und 36.

Wenn auch die beiden Gesetze gewisse Fortentwick-
lungen in der Fassung baurechtlicher Vorschriften zei-
gen, so sind diese Fortschritte dennoch keineswegs be-
deutend. Sie basieren auf denselben Grundsitzen,
die schon in den vorangegangenen Gesetzen enthalten
waren und zeigen unverkennbar dieselben Einfliisse
des Liberalismus. Es ist die Zeit, in der die bisher
ruhige Entwicklung der- Reichshaupt- und Residenz-
stadt Wien plétzlich ein stiirmisches Tempo annahm.
Die wilden Wogen der Achtzigerjahre, der sogenann-
ten Griinderzeit, bis in den Anfang des neuen Jahr-
hunderts prigten — getragen durch die revolutioniren
Krifte der sich iiberstiirzenden Erkenntnisse des be-
ginnenden technischen Zeitalters — das neue Stadtbild,
das deprimierende Bild der Straflen mit den endlosen
Zinskasernen in den dufleren Bezirken, von dem aber
auch der alte Stadtkern vielfach nicht verschont blieb.
Hauturspache dieser Erscheinungen war, dafl die ver-
antwortungsbewufite Baugesinnung verloren gegangen
war und die zahlenmiflig gewaltige Bautitigkeit sich
fast ausschlieflich in Spekulationsbauten des Hoch-
kapitalismus austobte.

Die rechtlichen Bestimmungen der Bauordnung reich-
ten in keiner Weise aus, diesem Treiben Einhalt zu
gebieten. Denn die Grundausniitzung war bis zu
85 Prozent des Flichenausmafles gestatter, Lichthife mit
Flichen von zwdlf Quadratmetern lieflen Wohnraum-
fenster zu, Gangkiichen und Gangkabinette, Gang-
aborte fiir je zwei Wohnungen, Kellerwohnungen usw.
waren zuldssig, Werkstitten konnten praktisch ganz
im Keller licgen, wenn sie nur eine, meist hochst fgrag-
wiirdige Belichtung an der Decke durch Fenster in
Niveauhthe des Gehsteiges hatten.

Wohl wurden beide Bauordnungen im Laufe der
folgenden Jahrzehnte wiederholt durch Novellen ver-
bessert. Die Zeit dringte aber nach einer griindlichen
Remedur.

Die 5. Bauordnung fiir Wien, die fast auf den Tag
genau nach hundert Jahren seit der 1. Bauordnung
als Gesetz des Wiener Landtages am 25. November
1929 (LGB fiir Wien Nr. 11/1930) beschlossen wurde,
ist mit ihren Novellen und Nebengesetzen das heute
geltends Baurecht. Sie enthilt eine Fiille grundlegen-
der Bestimmungen, die sich die Erfahrungen aus der
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verfehlten Baugestaltung der vergangenen Jahrzehnte
und die Forderungen, die an ein gesundes Wohnen
gestellt werden miissen, zunutze gemacht haben. Ge-
geniiber den verhiltnismiflig dirfrigen Bestimmun-
gen der fritheren Gesetze nimmt nun der Absdchnitt,
der die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Bauen
selbst behandelt, nimlich die stidtebauliche Planung
durch den Flichenwidmungs- und Bebauungsplan und
dessen praktische Nutzanwendung im Einzelfalle
durch die Grundabteilung zur Schaffung oder Vor-
bereitung zweckmifliger Bauplitze, einen breiten
Raum ein. Hiezu als wesentliches Element tritt ein
bisher im Bauwesen unbekanntes Recht, nimlich das
Recht der Enteignung, dessen Anwendung in vielen
Fillen erst das Bauen selbst wie auch den Ausbau und
die Regulierung der Verkehrsflichen ermiglicht. Das
Enteignungsrecht, dessen iiberragende Bedeutung fiir
die Entwicklung und Gestaltung einer Stadt immer
mehr erkannt wird, wurde durch Novellen auf die
Inanspruchnahme von Flichen zur Sicherung des Wald-
und Wiesengiirtels und zur Beseitigung von Bauliidken
ausgedehnt. Die Bauordnung traf ferner entscheidende
Einschrinkungen der Ausniitzbarkeit der Bauplitze,
stellte die grundsitzliche Forderung nach dem 45gridi-
gen Lichteinfall in Aufenthaltsrdume auf, verbot Kel-
lerwohnungen und -werkstitten, es gibt keine Gang-
kiichen mehr, Wasserleitung und Abort im Wohnungs-
verband sind Selbstverstindlichkeiten geworden. Eine
weitere bedeutungsvolle Neuerung ist die Bestimmung,
dafl Verpflichtungen offentlich-rechtlichen Charakeers
nunmehr im Grundbuch ersichtlich gemacht werden
konnen und damit dessen Publizitit erhihte Bedeu-
tung gewinnt.

Die jiingste und zugleich umfangreichste Novelle
1956 zur Bauordnung, die mit 1. Jinner 1957 in Wirk-
samkeit getreten ist, folgt dem Weg, der durch das
Geserz beschritten wurde, folgerichtig weiter und will
den Forderungen der inzwischen fortgeschrittenen tech-
nischen Wissenschaften und den neuen Erkenntnissen
der Stadt- und Landesplanung wie auch den Ergeb-
nissen der Wohnungsforschung Rechnung tragen. Je-
denfalls harrt aber noch ein Gebiet, das zwar von der
Bauordnung bereits behandelt wird, aber an der
Schwerfilligkeit der Formalbestimmungen des Ver-
fahrens leider, nimlich die Umlegung unzweckmiflig
estalteter Baugrundstiicke, einer verbessernden Rege-
ung. Dies ist eine der nichsten Aufgaben in der
Weiterentwicklung des Baurechtes.

Diese kurze Darstellung der historischen Entwick-
lung des Baurechtes im Raum von Wien und des an-

zunichst nur den interessierten Fachkundigen anzu-
gehen und keinerlei Bedeutung mehr fiir das gegen-
wirtige praktische Leben zu haben. Dem ist aber
durchaus nicht so.

Der konsensgemifle Zustand eines Bauwerkes ist
nimlich nicht nach dem heute geltenden Baurecht —
abgesehen von sehr seltenen riickwirkenden Bestim-
mungen —, sondern nach den Vorschriften zu beur-
teilen, die zur Zeit der Erteilung der Baubewilligung
in Geltung standen. Die territoriale Entwicklung der
alten Reichshaupt- und Residenzstadt Wien im Laufe
der rund dreizehn Dezennien scit der ersten Bauord-
nung vom Jahr 1829 nimmt entscheidenden Einflufl
auf die Frage, welche rechtlichen Vorschriften der Be-
urteilung zugrunde zu legen sind. Die Wiener und die
niederdsterreichische Bauordnung weisen — natur-
gemif bedingt durch die Verschiedenheit stidtischer
und lindlicher Verhiltnisse — in vielen Belangen
wesentliche Unterschiede auf. Zur Illustration diene
folgendes Beispiel:

Ein Wohnhaus, das etwa im Jahr 1872 in der Leo-
poldstadt erbaut wurde, ist nach der Bauordnung fiir
Wien von 1868 zu beurteilen, wihrend fiir das im
gleichen Jahr in Hernals errichtete Gebiude die Be-
stimmungen der niederdsterreichischen Bauordnung
von 1866 mafigebend sind.

Es ist daher notwendig, die einzelnen Stadien der
territorialen Entwicklung Wiens kennen zu lernen,
damit sie in Bezichung zum jeweils geltenden Bau-
recht gebracht werden iijnncn.

Der schon in sehr frither Zeit entstandene Festungs-
charakter der Stadt brachte es mit sich, dafl sie, ein-
geschniirt in den Giirtel schwerster Wehranlagen,
kein Wachstum in die Weite entwickeln konnte. Wohl
war jenseits der Umwallung und des Vorfeldes, das
als Glacis aus militdrischen Griinden unbebaut blei-
ben mufite, eine Reihe von Vorstidten entstanden, die
zwar immer mehr unter den Einfluf des Hoheits-
bereiches der Residenzstadt gerieten, aber doch infolge
der Grundherrschaftsrechte ein bedeutendes Eigen-
leben fiihrten. Der Begriff der ,Inneren Stadt®, der
heute noch als Bezeichnung des 1. Bezirkes fortlebr,
hatte aber noch keinen verwaltungsrechtlichen Inhalt,
da er hauptsichlich die Wegrichtung zum Zentrum des
wirtschaftlichen und kulturellen Lebens fiir die Be-
wohner der Umgebung bezeichnete. Auch heute noch
spricht der Bewohner eines Auflenbezirkes davon, dafl
er yin die Stadt® gehe, wenn er den 1. Bezirk besucht.
(Dieselbe Erscheinung fiihrte iibrigens bei einer alten
dstlichen Metropole — Konstantinopel — zu einer

schliefRenden niedersterreichischen Gebietes erscheint  neuen Namensgebung, da die Bewohner der Umgebung
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auch ,eis ten polin — in die Stadt* gingen, was unter
der Herrschaft der tiirkischen Eroberer zum verball-
hornten ,Instanbul® wurde, ein Stadtname, der nicht
tiirkischen, sondern griechischen Ursprungs ist.)

Die Grundherrschaften wurden im Laufe der Zeit
dadurch geschwiicht, dafl die Stadt durch umfangreiche
Kiufe selbst solche Herrschaftsrechte fiir sich erwarb.
Die 34 Vorstidte, worunter man die Gemeinden in-
nerhalb des Linienwalls verstand (einer Befestigungs-
anlage, die einige Dezennien nach der zweiten Tiir-
kenbelagerung 1683 begonnen worden war), wurden
praktisch als zur Reichshauptstadt gehorig betrachter.
Diese 34 Vorstidte waren in den nachmaligen Bezirken:
11, Leopoldstadt: Leopoldstadr, Jigerzeile;
I11,Landstrafe: Landstrafle, Weiflgarber, Erd-
berg; 1 V., Wieden: Wieden, Schaumburgergrund,
Hungelbrunn, Laurenzergrund, Matzleinsdorf, Nikols-
dorf, Margarethen, Reinprechtsdorf, Hundsthurm;
V., Mariahilf: Laimgrube, Mariahilf, Wind-
miihle, Magdalenengrund, Gumpendorf; VI, Neu-
bau: Neubau, Schottenfeld, St. Ulrich, Spittelberg;
VII, Josefstadt: Strozzengrund, Altlerchen-
feld, Josefstadr, Breitenfeld; VIIL, Alsergrund:
Alsergrund, Michelbiuerischer Grund, Thury, Himmel-
pfortgrund, Lichtenthal, Althan, Rossau.

Die Revolution von 1848 gab den Anstoff zur Auf-
losung der Grundherrschaft (Gesetz des konstituieren-
den Reichstages vom 31. August 1848) und zur Einver-
leibung. Tatsichlich vollzogen wurde sie erst 1861, als
die ersten neun Bezirke konstituiert wurden, nachdem
durch das kaiserliche Handschreiben vom 20. Dezem-
ber 1857 die Schleifung der Umwallung angeordnet
worden war. Die Vereinheitlichung der Verwaltung
Wiens ist somit ein Jahrzehnte dauernder Prozefl ge-
wesen, von dem ein Teilausschnitt durch die Bauord-
nung vom Jahr 1829 vorweggenommen worden war,
da sie fiir Wien und seine Vorstidte galt und letztere
daher aus der baurechtlichen Hoheit von Niederdster-
reich ausgeschieden waren.

In der provisorischen Gemeindeordnung vom
6. Mirz 1850 wurde Wien zunichst in acht Bezirke
cingeteilt. Infolge des Widerstandes von 15 kleinen
Vorstadtgemeinden kam es praktisch, wie oben er-
wihnt, erst 1861 zur Verwirklichung einer einheit-
lichen Gemeinde Wien. In diesem Jahr wurde der
IV. Bezirk Wieden geteilt und der V. Bezirk Marga-
reten geschaffen, Die Namen der Bezirke I bis IX
sind seither unverindert geblieben. Im Jahre 1873
kam es nochmals zur Abtrennung je eines Teiles von
Wieden und Margareten, und zwar der vor der
LFavoritner Linie* gelegenen Gebiete, aus denen der
X. Bezirk Favoriten childet wurde,

Die nichste, sehr umfangreiche Erweiterung des
Stadtgebietes wurde durch das Landesgesetz vom
19. Dezember 1890 geschaffen, das mit 1. Jinner 1892
wirksam wurde. Die Bezirke I und III bis IX blie-
ben unverindert, der II. Bezirk wurde im wesentlichen
durch die jenseits der Donau liegende Gemeinde
Aspern, die ,Landjigermeisteramtlichen Besitzungen®
sowie durch die Herrschaft Kaiser-Ebersdorf erweitert,
zum X. Bezirk kamen Teile von Inzersdorf, Ober-
Laa und Unter-Laa. Als weitere Gebiete kamen die
Bezirke XI bis XIX hinzu, die eine ganze Reihe von
bisher selbstindigen Ortsgemeinden (Vororte zum Un-
terschied von den frither erwihnten Vorstddten) um-
fafiten.

Der II. Bezirk, der territorial ein sehr wechselvolles
Schicksal hatte, wurde im Jahr 1900 geteilt; die

zwischen Donaustrom und Donaukanal gelegene nord-
westliche Hilfte trat als selbstindiger XX. Bezirk
Brigittenau ins Leben.

Schon vier Jahre spiter, 1904, dehnte sich das Wie-
ner Gemeindegebiet weiter jenseits des linken Donau-
ufers aus, der XXI. Bezirk Floridsdorf entstand, wobei
der II. Bezirk Leopoldstadt wieder seine Gebiete links
der Donau an diesen Bezirk abgab. 1910 wurde Flo-
ridsdorf durch die Einbeziehung der Gemeinde Stre-

bersdorf vergréfiert.

So standen die Dinge bis nach dem ersten Welt-
krieg. Das durch den Zerfall der Monarchie entstan-
dene neue osterreichische Staatsgebiet ordnete seine in-
neren Verhiltnisse durch eine bundesstaatliche Organi-
sation, die die Schaffung des selbstindigen Bundes-
landes Wien durch das Verfassungsgesetz vom 29. De-
ﬁcmber 1921 (LGBI. fiir Wien Nr. 153) zur Folge
atte.

Die Ereignisse des Jahres 1938, durch die die Eigen-
staatlichkeit Osterreichs unterging, verinderten auch
die Gebietsgrenzen der Stadt Wien. Es wurde der
Grofiraum Wien als ,Reichsgau® geschaffen, der weite
und sehr heterogene Gebiete von Niederdsterreich in
das Gemeindegebiet einbezog. Die neue Bezirkseintei-
lung umfafite nunmehr 26 Bezirke. Nicht weniger als
97 selbstindige Gemeinden, zum Grofiteil mit nur
wenigen Ausnahmen rein lindlichen Charakters, waren
eingegliedert worden.

Zwar wurden, nachdem im Jahr 1945 Usterreich als
unabhingiger Staat formell wiedererstanden war,
iibereinstimmende Bundes- und Landesverfassungs-
gesetze im Sommer 1946 beschlossen, die jene iiber-
dimensionierte Gebietserweiterung wieder riickgangig
machen sollte. Aber erst 1954 konnte sie, als endlich
die Zustimmung der russischen Besatzungsmacht vor-
lag, verlautbart und mit 1. September 1954 wirksam
werden. Die Riidkgliederung fiihrte jedoch nicht zur
restlosen Wiederherstellung der Grenzen des Ge-
meindegebietes vor 1938, Gewisse Teile sind vielmehr
auch weiterhin bei Wien verblieben, so — abgeschen
von kleineren Grenzberichtigungen — Liesing, Haders-
dorf-Weidlingau, Breitenlee, Efling, Siiffenbrunn,
Stammersdor% und Albern.

Diese Gebietsverinderung zog auch eine Neuorien-
tierung der Bezirksgrenzen und -bezeichnungen nach
sich, so daR Wien gegenwirtig aus 23 Bezirken be-
steht, indem zu den 21 alten Bezirken die beiden
neuen Bezirke Donaustadt im Nordosten als XXII. Be-
zirk (mit Teilen von Floridsdorf) und Liesing im
Siidwesten als XXTII. Bezirk hinzugekommen sind.

Diese Darstellungen der territorialen Verinderun-
gen Wiens erfaft nur die bedeutenderen Geschehnisse,
denn wihrend des behandelten Zeitraumes wurden
noch viele kleinere Korrekturen vorgenommen, deren
Aufzihlung den Rahmen dieser Arbeit sprengen
wiirde; sie sind auch fiir die rechtlichen Schluffolge-
rungen unerheblich.

Aus dem Gesagten ergibt sich nun, dafl die Ande-
rungen des Stadtgebietes und die jeweiligen Baurechts-
vorschriften mit ihren Anderungen in inniger Wech-
selwirkung zueinander stehen und so sehr verflochten
sind, daff nur mehr eine tabellarische Ubersicht wirk-
lich klaren Aufschluf iiber die zeitliche und ortliche
Rechtswirksamkeit der verschiedenen Vorschriften ge-
ben kann. Daher sei in den folgenden zwei Ubersich-
ten eine Zusammenstellung gegeben, in der die Uber-
sicht A alle Rechtsnormen in ihrer chronologischen
Folge enthilt, wihrend die Ubersicht B den zeitlichen
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und oOrtlichen Geltungsbereich dieser Normen erken-
nen liflt.

Ubersicht A. Die Bauordnungen und ihre Novellen.

Vorliufer: Feuerordnung fiir Landstidte und
Mirkte vom 7. September 1782 mit vermutlich gleichem
Wirksamkeitsbeginn. Giiltig fiir ganz Niederssterreich.

1. Bawordnung fiir Wien und seine Vorstidte:

Circulare vom 13. Dezember 1829, wirksam vom
gleichen Tage.

Ergianzungen hiezu:

Verfiigung der Landesregierung vom 27. Februar
1836, wirksam vom gleichen Tage.

Circulare vom 26. September 1838, wirksam vom
gleichen Tage.

Circulare vom 28. Mirz 1840, wirksam vom
gleichen Tage.

2, Bauordnung fiir Wien:
Verordnung des Innenministeriums vom 23. Sep-
tember 1859, RGBl. Nr. 176, vom Tage der Aus-
gabe 29. September 1859 wirksam.

3. Bauordnung fiir Wien:

Landesgesetz vom 2. Dezember 1868, LGuVBI.
Niederdsterreich Nr. 24, vom Tage der Ausgabe
29. Dezember 1868 wirksam.

Novellen hiezu:

Gesetz vom 20. Dezember 1869, LGuVBI
Nr. 1/1870, vom Tage der Ausgabe 9. Jinner 1870
wirksam.

Gesetz vom 20. Dezember 1869, LGuVBI.
Nr. 3/1870, vom T?c der Ausgabe 9. Jinner 1870
fiir Wien und Niederosterreich wirksam.

4. Bauordnung fiir Wien:

Gesetz vom 17. Jinner 1883, LGuVBl. Nieder-
osterreich Nr. 35, mit dem Tage der Ausgabe
13. Februar 1883 wirksam.

Novellen hiezu:

Gesetz vom 26. Dezember 1890, LGuVBI. Nr. 48,
Wirksamkeitsbeginn 1. Jinner 1892,

Gesetz vom 17. Juni 1920, LGuVBI. Nr. 547, wirk-
sam vom Tage der Ausgabe 30. Juli 1920.

Gesetz vom 4. November 1920, LGuVBI. Nr. 808,
Wirksamkeitsbeginn 10. November 1920.

Gesetz vom 9. Dezember 1927, LGBI. fiir Wien
Nr. 1/1928, wirksam vom Tage der Kundmachung
12. Janner 1928.

5. Bauordnung fiir Wien:

Gesetz vom 25. November 1929, LGBI. fiir Wien
Nr. 11/1930, Wirksamkeitsbeginn drei Monate nach
der am 3. Februar 1930 erfolgten Ausgabe des Ge-
setzblattes: 3. Mai 1930.

Novellen hiezu:

Gesetz vom 20. Dezember 1929, LGBl fiir Wien
Nr. 12/1930, Wirksamkeitsbeginn zugleich mit dem
vorigen Gesetz.

Gesetz vom 19. Dezember 1934, LGBl fiir Wien
Nr. 1/1935, wirksam vom Tage der Ausgabe
3. Janner 1935.

Gesetz vom 2. Juli 1936, LGBl fiir Wien Nr. 33,
wirksam vom Tage der Ausgabe 31. Juli 1936.
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Verordnung des Biirgermeisters von Wien vom
13. Februar 1939, VdgBl. Nr. 17, wirksam vom
Tage der Ausgabe 13. Februar 1939 (Ausdehnung
der Bauordnung fiir Wien und der darauf gegriin-
ggrer; Verordnungen fiir die eingemeindeten Ge-
iete).

Gesetz vom 21. Juli 1947, LGBI. fiir Wien Nr. 17,
wirksam vom Tage der Ausgabe 6. September 1947.
Gesetz vom 20, Februar 1947, LGBl fiir Wien
Nr. 5 (1. Wiener Wiederaufbaugesetz), ausgegeben
und wirksam vom 10. April 1947 bis 31. Dezem-
ber 1950.

Gesetz vom 22. Juli 1949, LGBI. fiir Wien Nr. 45,
ausgegeben und wirksam 15. Oktober 1949.
Gesetz vom 13. Juli 1951, LGBL. fiir Wien Nr. 20
(2. Wiener Wiederaufbaugesetz), ausgegeben und
wirksam vom 19. September 1951 bis 31. Dezem-
ber 1956.

Gesetz vom 22. Juli 1955, LGBL. fiir Wien Nr. 16,
wirksam drei Monate nach Ausgabe (26. Septem-
ber 1955) vom 26. Dezember 1955.
Gesetz vom 5. Oktober 1956, LGBI.
Nr. 28, wirksam vom 1. Jinner 1957.

fiir Wien

I. Bauordnung fiir Niederdsterreich:

Gesetz vom 28. Mirz 1866, LGuVBI. Nr. 24, wirk-
sam vom Tage der Ausgabe 19. Mai 1866.

Nowellen biezu:

Gesetz vom 20. Dezember 1869, LGuVBI.
Nr. 2/1870, wirksam vom Tage der Ausgabe 9. Jin-
ner 1870.

Gesetz vom 20. Dezember 1869, LGuVBL
Nr. 3/1870, wirksam vom Tage der Ausgabe 9. Jin-
ner 1870 (auch fiir Wien giiltig).

2. Bawordnung fiir Niederosterreich:

Gesetz vom 17.
sam mit dem

dnner 1883, LGuVBI. Nr. 36, wirk-
age der Ausgabe 13. Februar 1883.

Novellen hiezu:
Gesetz vom 30. Mirz 1887, LGuVBL. Nr. 17, wirk-
sam mit dem Tage der Ausgabe 28. April 1887.
Gesetz vom 23. Februar 1922, LGBl. Nr. 132,
wirksam mit dem Tage der Ausgabe 5. Mai 1922,
Gesetz vom 18. April 1934, LGBl Nr. 70, wirk-
sam mit dem Tage der Ausgabe 7. Mai 1934,
Verordnung vom 20. August 1954, LGBl. Nr. 70,
Wiedereinfiihrung der niederdsterreichischen Bau-
ordnung fiir die riickgegliederten Gebiete, wirksam
mit 1. September 1954.
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Ubersicht B
Zeitlicher und territorialer Geltungsbereich

gen

g
LN 2%
Bezirk oder Bezirksteil*) g 58 A Anmerkung
8 i
§7 E 5%
S, 8 8
AE.8 82 |
I. Innere Stadt —_
TR sl ™ Bis 28. Mirz 1900 gehorte der XX. Be-
v w?.“dstra e = zirk zum II. Bezirk. Der V. Bezirk Mar-
v M:e 2 g seit gareten entstand durch Teilung des
gt SARLRAECECT =2 13. 12. 1829 | 1V. Bezirkes, wodurch sich die Numerie-
VI. Mariahilf :
VII. Neui:aul rung der folgenden Bezirke verschob
4 <A 1861).
VIII. Josefstadt - (
IX. Alsergrund —
X., Favoriten: seit Der X. Bezirk ist 1873 aus Teilen von
fiir die Katastralgemeinde Favoriten a0y 13. 12. 1829 | Wieden und Margareten entstanden.
fiir die Katastralgemeinde Inzers- bis seit Die K. G. Inzersdorf-Stadt kam 1892 zu
dorf-Stadt 1 a2 1880 1..1.-1892 Favoriten.
I - =
Oberlaa, Unterlaa und Rothneusied| 12 5“1939 !13 Iszeltlgjg Diese K. G. kamen 1938 zu Favoriten.
;i : bis :
XI., Simmering: seit
ohne Albern 31. 12. 1891 1. 1. 1892
Albern gehérte seit 1938 zuerst zum
fir die K i indar A1l bis seit XXIII. Bezirk Schwechat, 1954 zum
RIS (AR IAIRIAIIES O URID el oag 15221999 |F T Bebiekbai ] Janner 1956 zu Simme-
ring.
XII., Meidli | bis agr
PAPIAHRG 31. 12. 1891 1. 1. 1892
IR bis seit Zu Hietzing gehort auch die Siedlung im
XIIL, Hietzing 31,12, 1891 1. 1. 1892 | Lainzer Tiergarten,
XIV., Penzing: bis seit Die Ortsgemeinde Hadersdorf-Weid-
ohne Hadersdorf-Weidlingau 3121891 | 1. 1.°1892 lingow kam 1938 st VTV, Boriik  wiieds
£h in der Bezirkseinteilung vom 2. Juli 1954
dem XXIII. Bezirk Liesing zugeschlagen
fiir die Ortsgemeinde und Katastral- bis seit und ab 1. Jinner 1956 wieder dem
gemeinde Hadersdorf-Weidlingau | 12. 2. 1939 | 13. 2. 1939 | XIV. Bezirk zugeteilt.
bis s 1938 durch Vereinigung der Bezirke XIV.
XV., Rudolfsheim-Fiinfhaus***) 31 121 18911 1.1 11892 Rudolfsheim und XV. Fiinfhaus und

einem Teil des XIII. Bezirkes gebildet.
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! | g g _
| T O
[ Bezirk oder Bezirksteil®) _g'?_e"s. 5.8 : Anmerkung
hz 2 | I—?
s
2.5 8 | .5
m &8 l m &
. bis seit
X Vi, Otakring 31. 12, 1391| 1. 1. 1892 |
3 iR | DA
| | |
XVII., Hernals: | bis : seit
ohne Katastralgemeinde Weidlingbach | 31. 12. 1891 | 1. 1. 1892 Seit 1. Janner 1956 gehort ein Teil der
| , K. G. Weidlingbach zum XVII. Bezirk.
et Dieser Teil war seit 1938 dem XX VI. Be-
| bi 4 zirk, seit 1. September 1954 dem
fiir Weidlingbach | i3 2151939 lids ;‘:“1939 XXIII. Bezirk zugeschlagen.
8 L
| d kl 1d
1. | bis seit 1938 wurde ein kleiner Teil dem
XVIIL, Wihring [31. 12, 1891 | 1. 1. 1892 | XIX. Bezirk zugeschlagen.
WL — | M iy £ 3 LIS Sl
XIX., Débling ‘ 3% 13‘51391' L 1 qg9p | Siehe XVIIL Bezirk.
J5x) -
XX., Brigittenau — 13. 12. 1829 | Bis 1900 Bestandteil des II. Bezirkes.
= r : i o |
XXI., Floridsdorf: | bis seit
ohne Strebersdorf und Stammersdorf 9. 1. 1905 | 10. 1. 1905 | Sirebersdorf kam 1910, Stammersdorf
L] B | 1938 hinzu; vom XXI.Bezirk wurden 1938
| bis sle Aspern, Kagran, Hirschstetten und Stad-
| fiir Strebersdorf 27. 7. 1910 | 28. 7. 1910 lau abgetrennt und kamen zum
1 e | %68 XXIL Bezirk, damals ,GroR-Enzers-
TR —|— ——| dorf*, gehoren seit 1954 zum XXII. Be-
= ; bis | shit zirk Donaustadt.
fiir Stammersdorf 12. 21939 | 13. 2. 1939
AL | l S48 hl
XXIIL., DDnaustledt: B bis | rar |
fiir die Katastralgemeinden Aspern, >
Hirschstetten, Kagran und Stadlau S l 10. 1. 1905 | giehe XXI. Bezirk.
P, i lDer XXII. Bezirk cn}:staﬂd 1938 aus Tei-
en des XXI. Bezirkes und neu einge-
fiir die Katastralgemeinden Breitenlee, bis | gEiE meindeten Kartastralgemeinden.
Efling und Siienbrunn 12)°2. 1939 1321 1939
bis | ait Siehe X.I]V. unddXYlI. Eit:zirk.d'll‘eile der
XXIII., Liesing Katastralgemeinde Weidlingbach kamen
12. 2. 1939 | 13. 2. 1939 am 1. Jinner 1956 zum XVHII‘ Bezirk.

#) Die einzelnen Bezirke haben wiederholt Grenzkorrekturen erfahren, die jedoch nicht von baurechtlicher

Bedeutung sind.

##) Die Josephinische Feuerordnung vom 7. September 1782 galt in Wien bis 12. Dezember 1829, in Nieder-
Ssterreich bis 18. Mai 1866, d. h. bis zum Wirksamwerden der jeweils 1, Bauordnung in diesen. Gebieten.

##+) Doppelname seit 1957 (LGBl fiir Wien Nr. 8
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