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- Wohnungspolitik der, Gemeinde Wien

Von Magstratsrat Dr. Heinrich Pawlik

Die Wohnung gehort zu den unentbehrlichsten Lebensbediirfnissen. War schon
frither das Wohnungswesen ein Thema, das in eingehenden Untersuchungen, Kon-
ferenzen und Kongressen, aber nur in theoretischer Weise, behandelt wurde, so 1st
das Wohnungsproblem in der jiingsten Zeit zu emem der wichtigsten Probleme
geworden, das im Vordergrund aller Erorterungen in Gemeinde und lLaand, im
Schofie der Regierung, der politischen Parteien und aller Interessentengruppen steht.
Die Wohnungsfrage fillt die Spalten der Zeitungen, steht auf der Tagesordnung
der Versammlungen und bildet die Alltagssorgen der Familie.

Wenn man die grofie Wendung betrachtet, die sich in der grofistaidtischen
Wohnungspolitik vollzogen hat, indem an Stelle der frither geiibten rein negativen
Wohnungspolitik eine aktive, positive Tatigkeit entfaltet wird, die der grofi-
stadtischen Verwaltung ihr heutiges Geprage verleiht, so ' muf man vor allem in
Rechnung ziehen, wie das Tatigkeitsfeld zu Beginn dieser neuen Ara beschaffen
war: Der alte Vorrat an leeren Wohnungen vollstindig erschopft, die Bautatigkeit
seit Kriegsausbruch lahmgelegt, die Zahl der Wohnungsbediirftigen in ungeheurem
Mafke gewachsen, steigende Zahl der EheschlieBungen und eme Massenzuwande-
rung -aus den Nationalstaaten, wozu sich noch gesellte, da die Wirksamkeit der
Wohnungspolitik sich inmitten der krisenhaften Erscheinungen einer zusammen-
brechenden Volkswirtschaft, inmitten schwerster Storungen des sozialen und poli-
tischen Gleichgewichtes eines werdenden Staatsgebildes abspielt, dem wvielfach die
Lebensfahigkeit abgesprochen wurde. Es mufite daher unter dem Drucke besonderer
Notverhaltnisse auf diesem Gebiete zu weitgehenden und - einschneidenden Mak-
nahmen gegriffen werden, die sich in prohibitive Wohnungspolitk (Mieterschutz),
distributive 'Wohnungspolittk (Wohnungsverteilung) und produktive Wohnungs-
polittk (Wohnbautatigkeit und Bauforderung) teilen.

Zweck der prohibitiven Wohnungspolitik 1st, den Mietern das Verbleiben
in ithren Wohnungen zu ermoglichen und sie daher gegen Mietzinssteigerungen zu
schiitzen, die ihrer Zahlungskraft nicht angemessen sind, und, soll dieser Schutz
gegen Steigerungen wirksam sein, ungerechtfertigte Kiindigungen hintanzuhalten.

Die Gemeinde Wien hat auf dem Gebiete des Wohnungswesens immer ihren
Einfluf dahin ausgeiibt, dai die Rechtsverhaltnisse zwischen Hauseigentiimer und
Mieter einen sozialen Charakter erhalten, und immer an dem Grundsatz fest-
gehalten, daff die spekulative Ausbeutung der durch”die Wohnungsnot sich er-
gebenden Konjunktur fir alle Zukunft durch einen gesunden Mieterschutz aus-
geschaltet werde, anderseits aber, da sich jedes Haus selbst erhalten muff und
Zinssteigerungen nur soweit Platz greifen sollen, als natiirliche Bedingungen durch
Steigerung von Abgaben, Gebiithren und die zur Erhaltung der Hauser durch-
zufithrenden Reparaturen eingetreten sind. In Ausfihrung der Bestimmungen des
Mietengesetzes vom 7. Dezember 1922 hat die Gemeinde in jedem Wiener Ge-
meindebezirk eine Schlichtungsstelle geschaffen, die eimne giithiche Beilegung von
Mietstreitigkeiten zwischen Hauseigentimer und Mieter im Vergleichswege herbei-
zufithren oder aber, als emne Art Schiedsgericht, eine Vorentscheidung zu treffen
hat. Wie sehr diese Schlichtungsstellen zur Entlastung der bezirksgerichtlichen Miet-
kommissionen beigetragen haben, davon geben die Monatsausweise Aufschluf.
Von den im ersten Halbjahr 1923 eingelaufenen 9206 Antragen wurden bis Ende
Juni 7228 Fille entschieden; nicht weniger als 42% aller Streitfille wurden im
Vergleichswege beigelegt, wihrend 58% durch eine Vorentscheidung  erledigt,
jedenfalls aber durch die in jedem einzelnen Falle stattgefundenden E.rhebungen



u:nd Ffarteiverhan.dlungen soweit geklirt worden sind, daf nur wenige Parteien
sich mit dem Schiedsspruche nicht zufrieden gaben und die Mietkommission anriefen.

In der distributiven Wohnungspolittk hat der unaufhaltsame Zwang der
Wohnungsnot zu jenen Mafinahmen gedringt, die in threr Art wieder einen Ge-
danken der allgemeinen Kriegsnotwirtschaft auf das Wohnungswesen iibertrugen:
den Gedanken der Beschlagnahme der knapp werdenden notwendigen Bedarfs-
giuter und ihrer Vertellung in angemessenen Rationen an die Bediirftigen. Das
fithrte zu einem weitgehenden Anforderungsrechte, strenger Priifung des Wohnungs-
bedarfes, vollstandiger Ausniitzung und gleichmifBiger Verteilung des vorhandenen
Wohnraumes durch Zuweisung.

Hatte die Gemeinde in der ersten Zeit auf einen wirksamen Ausbau der
Anforderungsbestimmungen eingewirkt, so machte sie, als die Trennung zwischen
Wien und Niederosterreich vollzogen war, von dem ihr als Land zustehenden
Verordnungsrechte Gebrauch und erliek die Verordnung vom 31. Marz 1921,
welche dem gegenwirtigen Anforderungsgesetze zum Vorbild und Muster diente;
so wurden unter anderem die wichtigsten Bestimmungen, namlich die iiber die so-
genannte allgemeine Anforderung, wonach grundsatzlich die Verfiigung iiber jede
freiwerdende Wohnung einzig und. allein der. Gemeinde zusteht, die Bestimmungen
iber die Anforderung von Geschaftsraumen, der ganze Abschnitt iiber Wohnungs-
vormerkung und -zuweisung, ferner die Bestimmung tiiber die Ersatzleistung iiber-
nommen.

Um eine gerechte Wiurdigung aller Wohnungsansuchen und eine ebensolche
Rethung der Wohnungsbediirftigen zu erzielen, hat die Gemeinde Wien das
Punktsystem eingefiihrt, wobei jedes fiir das Ansuchen bedeutsame Moment genau
gewertet wird. Wie sehr sich dieses ,,Wiener System'* bewiahrte, ergibt sich daraus,
daf es in die Durchfithrungsverordnung fiir Niederosterreich aufgenommen wurde
und in anderen osterreichischen wie auch reichsdeutschen Stadten schon erprobt
wird. Am 30. Junt 1923 war die Zahl der giiltig vorgemerkten Bewerber 46.910,
wovon 20.719 in der I. Klasse (hiervon fiir einen Haushalt 19.114, fir Einzel-

raume 1605) und 26.191 in der II. und IIl. Klasse zusammen vorgemerkt waren.

An Zuweisungen erfolgten im Jahre 1919 5065 Wohnungen (darunter
1710 Einzelriume), im Jahre 1920 6723, im Jahre 1921 9363 und im Jahre
1922 8840 Wohnungen; die Zahl der Wohnungen, die im ersten Halbjahre 1923

zugewiesen und tatsachlich bezogen worden sind, betragt 4672.

Im Wohnungstausch wurde das beste Mittel erkannt, die Veranderungs-
winsche der mit einer Wohnung ohnedies versehenen Personen zu befriedigen, er
ist ein Mittel zur Befreiung der Bevolkerung aus den Fesseln emer erzwungenen
Wohnungssefhaftigkeit. Im Jahre 1922 gab es beim Wohnungsamte 8392 Tausch-
ansuchen, wovon auf Wien 7549 und auf Tausche mit auswartigen Gemeinden
843 Ansuchen entfielen; im ersten Halbjahr 1923 wurden 4992 Tauschansuchen
gestellt, wovon sich 4758 auf Wien und 234 auf Tausche mit auswartigen
Wohnungen bezogen, auBerdem wurden im ersten Halbjahr 1923 2271 Wohnungs-
umschreibungen durchgefithrt. Das Wohnungsamt gibt seit Februar 1923 einen amt-
lichen Anzeiger fir Wohnungstausch und Untermieten heraus, der wochentlich
erscheint und auBier den bezirksweise geordneten Tauschanzeigen auch regelmafige
statistische Berichte und amtliche Mittellungen enthalt. :

In vielen Fallen ist ein beabsichtigter Wegzug durch die unerschwingliche
Hohe der Ubersiedlungskosten gehemmt. Vielfach hat dies zu illegalen Wohnungs-
verkaufen gefithrt. Um nun solche Wohnungen, deren Inhaber von Wien weg-
zuzichen wiinschen, aber zum Umzuge nicht die erforderlichen Mittel aufbringen
konnen, fiir den Wohnungsmarkt zu gewinnen, hat die- Gemeinde im™ Marz 1923
den Beschluf gefafit, entweder die unentgeltliche Besorgung des Umzuges auf sich
-1 nehmen oder aber die Ubersiedlungskosten bis zu einem gewissen Hochstausmale,
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notigenfalls auch die Her_richtquskosten in der neuen Wohnung, zu tibernehmen
und aufierdem noch fiir die Freimachung der Wohnungen eine Geldprimie zu ge-
wiahren. Seit dem Bestande dieser Einrichtung wurden auf diese Weise 32 Wohiiun-

gen gewonnen, wofiir an Ubersiedlungshilfen K 158,280.000 und an Geld-
pramien K 3,490.000 flissig gemacht- wurden.

| Gesetzlich st festgelegt, dafi in gewissen Fillen an Stelle angeforderter
Réumlichkeiten eine Ersatzleistung (Aquivalent) vom Hauseigentimer oder Woh-
nungsinhaber vollfiihrt werden kann, und zwar entweder durch Beistellung ge-
eigneter Ersatzraume oder durch Leistung eines zur Herstellung von solchen Raumen
a'usrelchenden Abfindungsbetrages. An solchen Abfindungsbeiragen wurden ent-
richtet: Im Jahre 1921 K 211,171.000, im Jahre 1922, erstes Halbjahr,
K 643,965.000, zweites Halbjahr K 2.609,820.000 und in der ersten Halfte

1923 K 7.058,237.370. Diese Betrage stellen den Gegenwert fur die Herstellungs-
kosten von 64, beziechungsweise 81, 52 und 81 Wohnungen dar. A

Produktive Wohnungspolitik. Mieterschutz und Wohnungsanforderung sin
nur Notbehelfe, welche die eigentliche Wohnungskrise nicht heilen konnen. Der Ruf
nach Wiederaufnahme der Wohnbautitigkeit erscholl gleich nach Kriegsende, aber
der Bautitigkeit durch private Unternehmer stellten sich namentlich in der Finanzie-
rungsfrage uniibersteigbare Hindernisse entgegen, und es ist auch auf absehbare Zeit
an eine nennenswerte privatkapitalistische Wohnungsproduktion nicht zu denken, ob-
wohl der privaten Wohnungsproduktion alle Hindernisse aus dem Weg geraumt
worden sind: es sind alle Wohnungsneubauten der Anforderung nicht unterworfen,
vom Mieterschutz ganz befreit und geniefien auch weitgehende Steuerbefreiungen und
sonstige gebiihrenrechtliche Begiinstigungen. Trotzdem ist ein Kleinwohnungsbau, fur
den sich das Privatkapital auch vor dem Kriege nicht interessierte, nicht sichtbar
geworden, so daf bis jetzt und wahrscheinlich auch in der nachsten Zukunft Trager
der Bautatigkeit nur offentliche Korperschaften sein konnen. Schon im Jahre 1919
<chritt die Gemeinde daran, Gemeindegriinde fir Bauzwecke zu vergeben, wobei sie”
fiir die Verzinsung des verlorenen Bauaufwandes garantierte. Bereits 1921 hat die
Gemeinde Wien als erste Gemeinde in Osterreich einen Wohnungs- und Siedlungsfonds
errichtet, der vom Ertrage der Mietaufwandsteuer dotiert wurde und dem als zweite
Hauptquelle die Ersatzleistungen (Aquivalente) zuflossen.

An Stelle der Mietzinsabgabe trat am 1. Mai 1922 die Wohnbausteuer,
welche von nun an neben den Aquivalenten die Hauptquelle bildet, aus welcher die
Gemeinde die finanziellen Mittel zur Forderung der Wohnbautatigkeit schopft. Drei
Zehntel des Ertrages dieser Abgabe werden zur planmafigen Forderung des Siedlungs-
wesens durch Errichtung neuer Siedlungshiuser verwendet, ein Zehntel des Ertrages
ist fur die Erhaltung bestehender Hauser gewidmet, die nicht minder wichtig ist als
die Forderung von Neubauten. Ist doch die ungeschadigte Erhaltung des Haus-
bestandes vom Standpunkte der Wohnungspolitik ebenso dringend geboten wie voh
dem der Volkswirtschaft. Die iibrigen sechs Zehntel sind zur Erbauung von Wohn-
hiusern mit kleinen und mittleren Wohnungen zu verwenden. 2

Die Ergebnisse der unermiidlichen Anstrengungen der Gemeinde Wien sind im
Jahre 1919: Errichtung von 55 Neuwohnungen, 86 Wohnungen in -Militirbaracken
und Adaptierung von 40 Wohnungen, das sind im ganzen 181 Wohnungen, m
Jahre 1920: Errichtung von 305 Wohnungen in der Wohnungssiedlung Schmelz,
Gewinnung von 316 Wohnungen durch Adaptierung von ehemaligen Kasernraum-
lichkeiten, Errichtung von 23 Wohnungen in aufgelassenen stadtischen S_chulen,
Adaptierungen von 99 Wohnungen in angeforderten Objekten, was, zuziiglich von
104 Genossenschaftsbauten mit 6ffentlicher Hilfe, zusammen 847 Wohnungen ergibt;
im Jahre 1921 entstanden 105 Wohnungen in Neubauten, 6 Wohnungen n
Kasernen. 160 Barackenwohnungen, 18 Wohnungen durch Beniitzbarmachung ange-
forderter Riaume, 49 Siedlungsbauten, 21 Wohnungen durch Stockwerkaufsetzungen,




was, mit 70 Genossenschaftsbauten mit ffentlicher Hilfe, insgesamt 429 Wohnungen
ergibt. Im Jahre 1922 wurde durch die Steigerung der finanziellen Mittel durch
den Ertrag der Wohnbausteuer ein namhafter Wohnungszuwachs verzeichnet, namlich
1676 Wohnungen, wovon 779 auf Neubauten, 251 auf Barackenwohnungen, 73 auf
Wohnungen durch Stockwerkaufsetzungen, 131 auf Agquivalentwohnungen, 90 auf
Wohnungen durch Benutzbarmachung angeforderter Raume und 352 auf Siedlungs-
bauten entfallen. Im Jahre 1923 stellen sich die Ziffern bis 31. Juli wie folgt: 2360
Wohnungen in Neubauten, 67 durch Adaptierung stadtischer Hauser, 800 Siedlungs-
bauten, 175 Kernhiauser, 149 Wohnungen in ehemaligen Kasernen, 149 Baracken-,
22 Aquivalentwohnungen und 71 Wohnungen durch Benutzbarmachung angefor-
derter Riume, was zusammen 3793 Wohnungen ergibt.

Alles in allem hat die Gemeinde in den Jahren 1919 bis 1923 6926 Woh-
nungen geschaffen, und zwar 3604 Wohnungen in Neubauten, 194 Wohnungen
durch Stockwerkaufsetzungen und Adaptierungen in stadtischen Hausern, 1376 Woh-
nungen durch Siedlungsbauten, 174 Genossenschaftsbauten, 471 Wohnungen durch
Adaptierungen in ehemaligen Kasernen, 646 Wohnungen durch Errichtung und
Adaptierung von Wohnbaracken, 153 Wohnungen durch Aquivalentbauten und

308 Wohnungen durch Benutzbarmachung angeforderter Wohnraume.

Die Wohnungsnot dauert an. Mieterschutz und Anforderungswesen regeln sie
und steuern ihr, aber nur die Bautitigkeit vermag sie wirksam zu bekampfen. Auf
sie richten sich demnach in immer steigendem Mafie die veremnigten Anstrengungen

aller.

Osterr. Verband fir Siedlungs;- und Klein-

gartenwesen
Von Adolf Miiller, geschiftsfiihrender Obmann ;

Als gewihlter Funktionir der Kleingirtner und Siedlerschaft Osterreichs,
will ich die Stellung unserer Spitzenorganisation zu all den Faktoren kennzeichnen,
die sich mit der Siedlungs- und Kleingartenbewegung im Gebiete der (Gemeinde
Wien beschaftigen. Die Selbstverwaltung, welche die Kleingartner und Siedler
aufgerichtet haben, wird heute allgemein anerkannt und ist ein wesentlicher Teil
der offentlichen Verwaltung des Siedlungs- und Kleingartenwesens. Wir stehen
heute drei grofien Einrichtungen gegeniiber, die jede in ihrer Art ihre Aufmerk-
samkeit dem Kleingarten- und Siedlungszwecke zuwendet.

. Offentliche Verwaltung: Siedlungsamt und Kleingartenstelle, die dem-
selben Amtsbereich angehoren und wohl einmal sinnvollerweise ganz miteinander
vereinigt werden, so wie ja auch der vom Hermm Gemeinderat Ho fbauer ge-
leitete gemeinderiatliiche Unterausschufs fiir Kleingartenwesen mit der Zeit auch

auf das Siedlungswesen ausgedehnt werden durfte.

2. Wirtschaftsverwaltung: Gemeinwirtschaftliche Siedlungs- und Baustoff-
anstalt (Teilhaber: Gemeinde Wien, Bund und Osterreichischer Verband fiir
Siedlungs- und Kleingartenwesen) und die mit diesem Betrieb zu einem Konzern
verkniipften Betriebe: Wiener Holzwerke und Kleingartenstelle der Stadt Wien,
Ges. m. b. H. Die Gemeinwirtschaftliche Siedlungs- und Baustoffanstalt, in
deren Leitung Vertreter des Verbandes sitzen, und die Kleingartenstelle der Stadt
Wien, G. m. b. H., in deren Leitung durch die Gemeinwirtschaftliche Siedlungs-
und Baustoffanstalt ebenfalls Vertreter unserer Kleingirtner und Siedler entsendet
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