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Die Verfassung der Bundeshauptstadt Wien

Historischer Uberblick bis zum Jahre 198

n der Geschichte tritt Wien das erstemal unter dem Namen Vindobona als rémische
Grenzfestung auf. Dieser keltische Name deutet darauf hin, daB der rémischen Siedlung
eine keltische vorangegangen war. Die geographische Lage an der Donau und an der
nord-siidlichen Strale von den Sudetenlindern iiber den Semmering im Vereine mit dem
mittelalterlichen StraBenzwang und dem Stapelrecht firdert die Stellung Wiens als Handelsstadt.

Das erste bekannte Stadtrecht erhielt die Stadt im Jahre 1221 vom Herzog Leopold VI
verlichen. Durch die Privilegien Friedrichs Il. vom Jahre 125~ wurde Wien Reichsstadt
und mnach voriibergehendem Verlust dieses Rechtes unter Herzog Friedrich 1. und Kiénig
Ottokar von Biéhmen abermals durch die Privilegien Kénig Rudolfs vom Jahre 1278. Diese
reichsunmittelbare Stellung geht durch den Gewaltstreich Herzog Albrecht 1. im Jahre 1288
verloren. Er bestitigt zwar im Jahre 1296 das Wiener Stadtrecht, jedoch unter wesentlicher
Schmiilerung der in den Reichsstadtprivilegien gewihrten Autonomie.

Das zweitilteste im Original erhaltene Stadtrecht ist das won 1540. Wihrend das
Privileg von 1296 die Verfassung der Stadt zum Gegenstand hat, ist das von 1540 wesentlich
pri.valrt*chilivhcn Inhaltes. Diese beiden Stadtrechte bilden die (il'lllltilﬁg!’ des stiddtischen
Lebens bis zum Jahre 1526. In diesem Jahre brach Kiénig Ferdinand 1. nach hartniickigem
Widerstand der Wiener Bevilkerung unter Fithrung Dr. Martin Siebenbiirgers mit seiner
Stadtordnung das alte autonome Recht. Der Stadt bleibt jetzt nur mehr ein Schein von
Autonomie. In der Zwischenzeit war es den Kaufleuten und Handwerkern gelungen, im
Privilegium von 1596 das politische Vorrecht der alten Geschlechter, die Stadt allein zu
regieren, zu brechen und das Recht der Wihlbarkeit in den Rat zu erlangen. Das Privileg
von 1526 bleibt bis 1787 bestehen. In diesem Jahre nimmt Kaiser Josef II. der Stadt auch
den Schein der Autonomie und verwandelt die Stadtbehérde in ein Regierungsamt.

Durch die Revolution vom Jahre 1848 wird auch auf dem Gebiete des Gemeinderechtes
Wandel geschaffen.

Im Jahre 1850 wurde mit kaiserlicher EntschlieBung die provisorische Gemeindeordnung
fiir die Stadt Wien erlassen. Dieses erste Gemeindestatut schlieBt sich im allgemeinen an die
Hestimmuugﬂu des provisorischen Reichsgemeindegesetzes von 1840 an, das die grundlegenden
Bestimmungen fiir die Gemeinden in Osterreich festgesetzt hat.




Dieses Gemeindestatut bestimmmt, daB die Gemeinde durch den von der Gemeinde aus

ihrer Mitte gewihlten, aus 120 Mitgliedern bestehenden Gemeinderat vertreten wird und
daB die Verwaltung der Gemeindeangelegenheiten dem Gemeinderate, dem Magistrate und
den Bezirksvorstehern anvertraut ist. Zur Wahl des Gemeinderates werden drei Wahlkérper
gebildet. Den ersten bilden die hiichstbesteuerten Grund- und Hausbesitzer, Erwerbsteuer-
oder Einkommensteuerpflichtigen; den zweiten die geringer besteuerten Grund- und
Hausbesitzer sowie Hof-, Staats-, Landes- und Kommunalbeamte mit einer gewissen
Mindesteinkommensteuerleistung, die Offiziere im Ruhestand und auBer Dienst, die Pfarrer und
Pastoren, dann der erste Prediger der Judengemeinde, die Doktoren aller inléndischen
Fakultiiten, endlich die Volksschulleiter und Professoren: den dritten die Niederstbesteuerten.
Die GGemeindebiirger, das sind Gemeindemitglieder, denen das Biirgerrecht von der Gemeinde
verlichen wurde, sind, wenn sie nicht auf Grund der obigen Bestimmungen in einen anderen
Wahlkérper gehiiren, im dritten wahlberechtigt. Der Gemeinderat kann von der Regierung
aus wichtigen Griinden aufgeliist werden.

Der Biirgermeister, der die Gemeinde als moralische Person nach auBen sowohl in
Zivilrechts- als in Verwaltungsangelegenheiten reprisentiert, wird vom Gemeinderat aus
seiner Mitte gewihlt; seine Wahl unterliegt der Bestitigung des Kaisers. Nach erfolgter
Bestitigung hat er den vorgeschriebenen Diensteid in die Hinde des Statthalters von
Niedergsterreich abzulegen.

Dem Gemeinderat sind auBer der Feststellung der Gemeindevoranschlige und der
Pritfung und Erledigung der jihrlichen Rechnungsablagen besonders wichtige Angelegen-
heiten vorbehalten, insbesondere die Ausschreibung von Abgaben zur Deckung der Gemeinde-
bediirfnisse. Fir die Einfithrung neuer Abgaben und die Einhebung von Zuschligen zu
direkten oder indirekten Steuern des Staates, die 25 Prozent dieser Steuern i{iberschreiten, ist
aber ein Landesgesetz erforderlich, das heibt ein Gesetz, das vom niederiisterreichischen
Landtag beschlossen und vom Kaiser sanktioniert wurde.

Die Bezirksvorsteher sind Exekutivorgane der Gemeinde und dienen zur Unterstiitzung
des Biirgermeisters in der Verwaltung der Gemeindeangelegenheiten. Sie werden von den
Bezirksausschiissen gewihlt, die Wahl bedarf der Bestitigung des Gemeinderates und des
Statthalters. Die Bezirksausschiisse selbst werden gleichfalls nach Wahlkérpern in den einzelnen
Bezirken gewihlit.

Der Magistrat besteht, mit dem Biirgermeister an der Spitze, aus einem rechtskundigen
Vizebiirgermeister und der niéitigen Anzahl von rechtskundigen Riiten samt dem erforderlichen
Hilfspersonal. Der Magistrat ist das Exekutivorgan der Gemeinde unter der Kontrolle des
Gemeinderates.

Die Gemeinde steht mit Umgehung jedes Bezirks- und Kreisverbandes unmittelbar
unter dem Statthalter.

Der Wirkungskreis der Gemeinde wird in den natiirlichen und einen iibertragenen
eingeteilt. Der erstere umfaBt alles, was die Interessen der Gemeinde zundchst beriihrt und
innerhalb ihrer Grenzen vollstindig durchfithrbar ist. Er erhdlt nur mit Riicksicht auf das
Gesamtwohl durch das Gesetz die notwendigen Beschrinkungen. Zu ihm gehiren insbesondere
die Verwaltung des Gemeindevermitigens, dann die Reinlichkeits-, Gesundheits-, Feuer-,

Markt-, Bau- und StraBenpolizei. Der iibertragene Wirkungskreis umfaBt die Besorgung
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hestimmter offentlicher Geschiifte, welche der Gemeinde vom Staate im Delegationswege
zugewiesen werden.

Dieses ,,provisorische” Gemeindestatut hat bis zum Jahre 18go, also volle 4o Jahre
bestanden. In der Zwischenzeit wurde aubBer einigen Anderungen der Wahlberechtigung nur
im Jahre 1882 ausdriicklich durch Landesgesetz bestimmt, daB gegen Beschliisse des
Gemeinderates eine Berufung an die Landesvertretung nicht stattfindet.

Im Jahre 18go wurden von den umliegenden Ortsgemeinden 50 zur Génze und 25
teilweise mit Wien vereinigt. Aus diesem Anlasse wurde auch ein neues Gemeindestatut
fiir die Reichshaupt- und Residenzstadt Wien erlassen. In diesem Statut wird die Gemeinde
zuniichst in neunzehn Bezirke eingeteilt. Von diesen Bezirken wihlt jeder eine bestimmte
Anzahl der 158 Gemeinderite, zum Beispiel der 1. Bezirk 21, der XI, XIII. und XIX. nur
je drei. Die Wahl wird nach wie vor in drei Wahlkérpern ausgeiibt, von denen der erste
die Ehrenbiirger und die Hichstbesteuerten, der zweite die Mittelbesteuerten und die
privilegierten Personenkategorien, wie die Geistlichen, @ffentlichen Beamten, Doktoren usw.,
der dritte die Mindestbesteuerten (wenigstens 5 Gulden direkte Steuer jahrlich) und die
Bitrger umfalt, soweit letztere nicht Kraft ihrer Steuerleistung in den zweiten oder ersten
Wahlkiirper gehoren.

Der Gemeinderat wihlt aus seiner Mitte den Biirgermeister und zwei Vizebiirgermeister.
Die Wahl des ersteren unterliegt der Bestitigung des Kaisers. Biirgermeister und
Vizebiirgermeister haben vor dem versammelten Gemeinderat den vorgeschriebenen Diensteid
in die Hinde des Statthalters von Niederisterreich abzulegen. Als neues Verwaltungsorgan
wird zwischen Gemeinderat und Magistrat der Stadtrat eingeschaltet, der aus dem
Bilrgermeister, den beiden Vizebiirgermeistern und 22 vom Gemeinderat aus seiner Mitte
gewiihlten Mitgliedern besteht und der das beschlieBende Organ der Gemeinde in allen
Angelegenheiten des selbstindigen (natiirlichen) Wirkungskreises der Gemeinde ist, welche
im Statut nicht dem Gemeinderat vorbehalten oder dem Magistrat iibertragen sind. Ferner
ernennt er alle Beamten und sonstigen Angestellten der Gemeinde und @bt das
Prisentationsrecht der Gemeinde riicksichtlich aller Lehrerstellen aus. Ihm steht auch
die Vorberatung aller dem Gemeinderat vorbehaltenen Gegenstinde zu. Endlich entscheidet
er fiiber Beschwerden gegen Verfiigungen des Magistrates, eines Bezirksvorstehers und
gegen Beschliisse eines Bezirksausschusses in den zum selbstindigen Wirkungskreise gehrigen
Angelegenheiten; er ist also die zweite Instanz im selbstindigen Wirkungskreise.

Der Wirkungskreis der Bezirksausschiisse wird dahin bestimmt, daB ihnen den Bezirk
betreffende Angelegenheiten vom Gemeinderate ausdriicklich tbertragen werden.

Der Gemeinderat, der Stadtrat und die Bezirksausschiisse kiinnen vom Statthalter ohne
Rekursmiglichkeit aufgelist werden, die letzteren auch vom Stadtrat.

Der Magistrat besteht, mit dem Biirgermeister an der Spitze, aus dem Magistratsdirektor
und der entsprechenden Anzahl von rechtskundigen Beamten, dann aus dem erforderlichen
Sachverstindigen- und Hilfspersonale. Dieses Personal ist mit Gehalt definitiv angestellt
und nach Ablauf von zehn Dienstjahren pensionsfihig. Die sonstigen Rechtsverhiiltnisse
regelt die Dienstpragmatik.

Mit Riicksicht auf die Einfilhrung des Stadtrates werden die dem Gemeinderat

vorbehaltenen besonders wichtigen Verwaltungsangelegenheiten dadurch bestimmt, daB fiir seine
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Kompetenz der Geldwert in Betracht kommt. So ist ihm die Erwerbung und Verpfindung

unbeweglicher Giiter wvorbehalten, wenn ihr Kaufpreis oder Tauschwert oder die Pfand-
summe 1o0.000 Gulden iibersteigt, die Grenze fiir Bestands- und sonstige Vertrige, fiir die
Bewilligung zur Ausfiihrung von Neubauten auf Kosten der Gemeinde, die Bewilligung von
allen nmicht priliminierten Auslagen und zur Uberschreitung einer Budgetpost mit
5000 Gulden festgesetzt. Auch nach diesem Statut bediirfen neue Abgaben und Steuer-
zuschlige iber ein gewisses ProzentausmaB sowie die Erhthung bestehender Abgaben der
Bewilligung durch ein Landesgesetz.

Der Wirkungskreis des Magistrates wird niher umschrieben. Ihm obliegen insbesondere
die unmittelbare Vermégensverwaltung, die Verfassung der Jahresrechnungen und Voranschlige,
die Ernennungs- und Befirderungsvorschlige, die Aufnahme in die Versorgungshiuser und
Humanititsanstalten, der AbschluB von Vertrigen bis zu einer gewissen Vertragsgrenze.
Es werden magistratische Bezirksimter eingefithrt, denen die Besorgung jener Geschiifte
zugewiesen wird, welche nicht vermiige ihrer Natur zentral behandelt werden miissen. An der
Spitze dieser Bezirksimter steht ein rechtskundiger Beamter. Rekursinstanz im selbstindigen
Wirkungskreise ist, wie gesagt, der Stadtrat, im iibertragenen Wirkungskreis der Gemeinde
und im Wirkungskreis einer politischen Behirde erster Instanz die niederssterreichische
Statthalterei. Der letztere Wirkungskreis umfaBt alle Geschifte, die sonst den Bezirks-
hauptmannschaften zukommen, also inshesondere Gewerbe-, .-ipprm'isinnie-ruitgs—, Veterinar- und
Sozialversicherungsangelegenheiten, dann Angelegenheiten des Bevilkerungswesens, wie Ehe-,
Religions- und Matrikensachen usw.

Das Statut von 18go wurde im Jahre 18q5 dahin abgeiindert, daB fiir die VerduBerung
von unbeweglichem Gemeindevermigen oder Gemeindegut sowie die VerdulBerung von
beweglichem Vermégen im Werte von mehr als 10.000 Gulden, dann fiir die Aufnahme
von Darlehen sowie die Leistung von Biirgschaften im Interesse der Gemeinde besondere
Voraussetzungen fiir die BeschluBfihigkeit und BeschluBfassung im Gemeinderate festgesetzt
wurden, und zwar fiir erstere die Anwesenheit von wenigstens g2 und fiir letztere die
Zustimmung von mindestens 7o Mitgliedern.

Im Jahre 1900 wurde abermals ein neues Statut erlassen. Zunichst wurde durch Teilung
der Leopoldstadt in zwei Bezirke (Leopoldstadt und Brigittenau) die Stadt in zwanzig statt
der bisherigen neunzehn Bezirke eingeteilt. Ferner wurde festgesetzt, daB in jedem Bezirke
mindestens drei Gemeinderite zu wihlen sind. Die Zahl der Mitglieder des Gemeinderates
wurde auf 158 erhisht. Die zwanzig neuen Mitglieder werden in einem vierten Wahlkérper
gewihlt, und zwar in jedem Bezirke eines. In diesem vierten Wahlkérper sind wahlberechtigt
alle @sterreichischen Staatsbiirger ménnlichen Geschlechtes, welche das vierundzwanzigste
Lebensjahr vollstreckt und in Wien ununterbrochen seit drei Jahren ihren ordentlichen
Wohnsitz hatten, ohne Unterschied, ob sie auch bereits in einem der drei anderen Wahlkérper
wahlberechtigt sind.

Bemerkenswert ist, daB im Vorschlag des Gemeinderates fiir das neue Statut ein fanfjihriger
ununterbrochener Wohnsitz verlangt wurde und an Stelle des Stadtrates Abteilungen und
Ausschilsse des Gemeinderates festgesetzt wurden, denen die Aufgaben des bisherigen
Stadtrates hitten zufallen sollen. Im niederiisterreichischen Landtag wurde die Wohnsitzdauer
auf drei Jahre herabgesetzt und der Stadtrat beibehalten.
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Im iibrigen ist von den wesentlicheren .-"'inderunge-u hervorzuheben die Festsetzung der
Maoglichkeit eines Budgetprovisoriums fiir die ersten zwei Monate des Jahres sowie die
Einfihrung eines Disziplinarausschusses im Gemeinderate, der auf AusschluB eines Mitgliedes
bis zu vier Sitzungen erkennen kann und dessen Ausspruch sich das Mitglied zu fiigen hatte,
widrigenfalls es seines Amtes als Gemeinderat verlustig wird und zwei Jahre lang nicht
wiedergewihlt werden kann.

In den folgenden Jahren wurde das Statut einigemal abgeéndert. So wurde im Jahre
1go4 der Anspruch des Biirgermeisters auf einen Ruhegehalt von mindestens Sooo Kronen
und ein Versorgungsanspruch seiner Witwe und seiner Kinder festgesetzt. Im Jahre 1905
wurden neun Ortsgemeinden zur Génze und fiinf Ortsgemeinden teilweise als XXI. Beark
dem Gemeindegebiete einverleibt. Aus diesem AnlaB wurden die Mitglieder des Gemeinderates
um sieben auf 165, die des Stadtrates um fiinf erhht, so daB dieser nunmehr aus dem
Biirgermeister, den beiden Vizebiirgermeistern und 27 Stadtriten bestand.

Im Jahre 1go7 und 1912 wurden Bezirksgrenzeninderungen vorgenommen und im

Jahre 1910 das Stadtgebiet im XXI und im XIIL Bezirk abermals erweitert.

Die Entwicklung der Gemeindeverfassung seit igig

Durch Staatsgesetz vom 12. November 1918 wurde angeordnet, daB das Wahlrecht
und das Wahlverfahren der Landes-, Kreis-, Bezirks- und Gemeindevertretungen nach den
gleichen Grundsitzen zu ordnen ist, wie sie mit diesem Gesetze fiir die Wahlordnung der
konstituierenden Nationalversammlung festgesetzt wurden, das sind: Verhiltniswahl und
allgemeines, gleiches, direktes und geheimes Stimmrecht aller Staatsbiirger ohne Unterschied
des Geschlechts. Bis zur Durchfithrung der Neuwahl wurden die Gemeindevertretungen
in den Stidten und Industrieorten durch Vertreter der Arbeiterschaft derart ergiinzt, dal in
die Gemeindevertretungen Vertreter der Arbeiterschaft anndhernd in jenem Verhiltnis
einzutreten hatten, in dem sich die Zahl der iiber 24 Jahre alten minnlichen Arbeiter zu
der Zahl der iibrigen iiber 24 Jahre alten maénnlichen Einwohner der Gemeinde zur Zeit
der Berufszihlung vom 51. Dezember 1910 befand.

Im Mirz 1919 wurde das Gemeindestatut und die Gemeindewahlordnung im Sinne
der neuen Grundsitze umgebildet. lhre wesentlichsten Bestimmungen sind folgende:

Die Mitglieder des Gemeinderates werden von der Gemeinde auf Grund des allgemeinen,
gleichen, direkten und geheimen Wahlrechtes ohne Unterschied des (eschlechtes nach dem
Verhiiltniswahlverfahren mit gebundener Liste gewihlt. lhre Zahl betriigt 165. Sie werden
auf die einzelnen Gemeindebezirke mnach dem Verhilinis der Wahlerziffer jedes einzelnen
Gemeindebezirkes zur Gesamtzahl der Wihler aller Bezirke aufgeteilt. Wahlberechtigt ist,
wer vor dem 1. Janner des Kalenderjahres der Wahlverlautbarung das 20. Lebensjahr
iiberschritten hat, im Gemeindegebiete von Wien am Tage der Wahlverlautbarung und am
Wahltag seinen ordentlichen Wohnsitz hat und bis dahin vom Wahlrechte nicht ausgeschlossen
ist. Unter den gleichen Voraussetzungen sind unter der Bedingung der Gegenseitigkeit auch

die im Gemeindegebiet von Wien wohnhaften deutschen Reichsangehiirigen wahlberechtigt.




AusschlieBungsgriinde sind insbesondere: Entmiindigung, Verbrechen iiberhaupt sowie

Ubertretungen aus Gewinnsucht.

Zur Wihlbarkeit ist die Vollendung des 2g. Lebensjahres vor dem 1. Jinner des
Kalenderjahres der Wahl erforderlich. Die Wabhlperiode betriigt fiinf Jahre. Dem Biirgermeister
stehen drei Vizebiirgermeister zur Seite, die ihn zu unterstiitzen und in seiner Verhinderung
zu vertreten haben. Die Bestitigung des Biirgermeisters durch den Kaiser fillt selbstverstindlich
weg, ebenso die Ablegung des Diensteides in die Hiénde des Statthalters. Der Biirgermeister
leistete lediglich vor dem wersammelten Gemeinderat ein im Gesetz vorgeschriebenes Geltbnis,
desgleichen die Vizebiirgermeister.

Der Stadtrat besteht aus dem Biirgermeister, den drei Vizebiirgermeistern und dreiBig
vom Gemeinderat aus seiner Mitte nach dem Verhiltnis der Mitgliederzahl der einzelnen
Parteien im Gemeinderat gewiihlten Mitglieder.

Die Stelle des Biirgermeisters kommt der stirksten Partei zu. Die Anzahl der Mitglieder
der Bezirksvertretungen wird fiir alle Bezirke einheitlich mit je dreiBig festgesetzt. Auch fiir
ithre Wahl gelten die gleichen Grundsitze wie fiir den Gemeinderat. Der Titel wird von
»k. k. Reichshaupt- und Residenzstadt“ in ,Stadt Wien®* umgewandelt.

Die wichtigsten organisatorischen Anderungen erfuhr die Stadtverfassung im Jahre 1g2o0.

Das erste hier in Betracht kommende Gesetz ist noch ein niederisterreichisches
Landesgesetz vom 2g. April 1g20. Durch dieses Gesetz wurde die Gemeindeverwaltung
vollkommen umgestaltet. An Stelle der bisherigen Organe Gemeinderat, Bilrgermeister, Stadtrat,
Bezirksvertretungen, Bezirksvorsteher und Magistrat treten folgende:

1. Der Gemeinderat,
2. der Biirgermeister,
. der Stadtsenat und die einzelnen amtsfithrenden Stadtrite.
{. die Gemeinderatsausschiisse,
5. die Bezirksvertretungen und die Bezirksvorsteher,
6. der Magistrat und
7. das Kontrollamt.

Der Biirgermeister wird nach wie vor vom Gemeinderat aus seiner Mitte gewiihlt. Ihm zur
Seite stehen als Leiter je einer Geschiftsgruppe des Magistrates im selbstéindigen Wirkungskreis
amtsfithrende Stadtriite. lhre Anzahl richtet sich nach den Verwaltungsgruppen, die in der
Geschiftsordnung festzusetzen sind. Sie werden gleich den anderen, nicht amtsfithrenden
Stadtriten vom Gemeinderat aus seiner Mitte gewiihlt. Die Zahl aller Stadtrite muB mindestens
neun betragen. Zwei von ihnen werden in einem gesonderten Wahlgang als Vizebiirgermeister
gewdhlt. Von diesen ist einer von der stirksten, der andere von der zweitstirksten
Partei des Gemeinderates vorzuschlagen. Die Bestimmung, welche von den gewihlten
Stadtriten amtsfithrende sein sollen, obliegt gleichfalls dem Gemeinderat. Der Biirgermeister
und alle Stadtriite (Vizebiirgermeister) bilden den Stadtsenat. In seinen Wirkungskreis gehéren
die unmittelbare Beschlulifassung hinsichtlich der Ernennung (Stellenbesetzung), Belohnung
und Entlassung der Angestellten und ihrer Versetzung in den zeitlichen oder bleibenden
Ruhestand, hinsichtlich der Ausiibung des Prisentationsrechtes der Gemeinde bei der Ernennung
von Lehrpersonen und aus dem Titel des Patronates. Ferner fillt in seinen Wirkungskreis
die Zustimmung zu Beschliissen der Gemeinderatsausschiisse {iber nicht priliminierte Ausgaben
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oder f]hr}rs{‘}1rei[u|]gtan von Hll:igtl'[p()stﬁ-:l bis zum Gesamtbetrage von 100.000 K, dann,
gleichfalls nach Vorberatung durch den zustindigen Ausschull, die Bewilligung zum Beginn
oder zur Beendigung eines Rechtsstreites sowie zum AbschluB eines Vergleiches in allen
wichtigen Angelegenheiten, deren Vorlage an den Stadtsenat der Biirgermeister anordnet, die
Bewilligung zur Einbringung von Beschwerden an den Verfassungs- oder Verwaltungs-
gerichtshof, die Entscheidung iiber die Zustindigkeit von Gemeinderatsausschiissen in zweifel-
haften Fillen und die Entscheidung in Angelegenheiten, die zwischen zwei oder mehreren
Gemeinderatsausschiissen strittig sind. Endlich obliegt ihm die Vorberatung aller Angelegen-
heiten, deren Entscheidung dem Gemeinderate vorbehalten ist. Vom fritheren Stadtrat iibernimmt
er die Funktion als endgiiltige Beschwerdeinstanz im selbstindigen Wirkungskreis. Er
kann in dringlichen Fillen in Angelegenheiten, die in den Wirkungskreis des Gemeinderates
fallen, nach Vorberatung im zustindigen AusschuB Verfiigungen treffen, insbesondere
Ausgaben beschlieBen, wenn die Entscheidung des Gemeinderates ohne Nachteil fiir die Sache
nicht abgewartet werden kann. Der BeschluD ist aber dem Gemeinderate in seiner nichsten
Sitzung zur nachtriiglichen Genehmigung vorzulegen. Diese Bestimmung ist eine Vorsorge,
inshesondere fiir die Zeit des Urlaubes des Gemeinderates.

Aus dem Gesagten geht hervor, daB der Stadtsenat nur einen Teil des Wirkungskreises
des fritheren Stadtrates fibernommen hat. Um diese Inkongruenz der Funktion sinnfillig zu
machen, wurde auch der Titel der Kiirperschaft gedndert. Den restlichen Teil des Wirkungs-
kreises des fritheren Stadtrates ibernehmen die Gemeinderatsausschiisse. Sie werden fiir die
einzelnen Verwaltungsgruppen gewihlt, denen die Geschiftsgruppen des Magistrates anzupassen
sind. Ein solcher AusschuB ist jedenfalls fiir die Finanzverwaltung zu bestellen. Jeder Ausschul
besteht aus dem zustindigen amtsfithrenden Stadtrat und einer Anzahl von Mitgliedern,
die vom Gemeinderat zu bestimmen ist und mindestens zwilf betragen mul. Die Mitglieder
werden vom Gemeinderat aus seiner Mitte nach dem Proporz gewihlt. Der Biirgermeister
hat Sitz und Stimme in allen Ausschiissen. lhren Sitzungen sind leitende Beamte der
Verwaltungsgruppe mit beratender Stimme beizuziehen, die das Recht haben, zu den in
Verhandlung stehenden Gegenstinden Antriige zu stellen. Der Magistratsdirektor ist berechtigt,
allen AusschuBsitzungen mit beratender Stimme und dem Rechte der Antragstellung beizu-
wohnen, Die amtsfithrenden Stadtriite erstatten die Berichte im Gemeinderat, sie kiinnen sich
hiebei aber auch durch andere Gemeinderatsmitglieder, die iiber ihren Vorschlag vom
Ausschull bestimmt werden, vertreten lassen. Der Gemeinderat kann einen AusschuB, der seine
Geschiifte nicht ordnungsmiiBig besorgt, iiber Antrag des Biirgermeisters auflisen oder ein
AusschuBmitglied, das von drei aufeinanderfolgenden Sitzungen ohne Entschuldigungsgrund
ferngeblieben ist, abberufen. Die Befugnisse des aufgelisten Ausschusses hat bis zu der binmen
vierzehn Tagen vorzunehmenden Neuwahl der Stadtsenat auszufiben. Die Gemeinderats.
ausschiisse sind die beschlieBenden Organe der Gemeinde in allen Angelegenheiten des
selbstindigen Wirkungskreises, welche nicht anderen Gemeindeorganen zugewiesen sind.
AuBerdem obliegt ihnen die Vorberatung in den Angelegenheiten, die in den Wirkungskreis
des Stadtsenates oder Gemeinderates gphﬁrf)n, sowell ersterem nicht die unmittelbare I".r!t-{ligllng
(z. B. bei der Ernennung, Entlassung und Pensionierung von Angestellten) zukommt. Sie
wihlen aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden und mindestens zwei Stellvertreter. Die Sitzungen

werden vom amisfitlhrenden Stadtrat einberufen und sind beschluBfdahig, wenn n'q'nigstm:s
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ein Drittel der AusschuBmitglieder anwesend ist. Zu einem giiltigen BeschluB ist die absolute

Stimmenmehrheit der Anwesenden erforderlich. Bei gleichgeteilten Stimmen entscheidet der
Vorsitzende. Sowohl die Sitzungen der Ausschiisse als auch die des Stadtsenates sind nicht iffent-
lich und kinnen durch BeschluB fiir vertraulich erklirt werden. Fillt eine Angelegenheit in
den Wirkungskreis zweier oder mehrerer Ausschiisse, so kénnen sie sich zu einer gemein-
samen Sitzung vereinigen. Die Abstimmung ist aber getrennt vorzunehmen. Falls die Beschliisse
nicht iibereinstimmen, entscheidet der Stadtsenat. Dieser entscheidet auch endgiiltig in einem
Kompetenzstreit zwischen den Ausschiissen. Zur Vorberatung einzelner oder gleichartiger
Angelegenheiten kinnen die Ausschiisse aus ihrer Mitte nach dem Proporz Unterausschiisse
wiihlen, denen der betreffende amtsfiihrende Stadtrat angehéren muB und in denen der
Biirgermeister Sitz und Stimme hat. Den Sitzungen der Ausschilsse und Unterausschiisse
kisnnen mit beratender Stimme auch andere Gemeinderatsmitglieder beigezogen werden, des-
gleichen sachkundige Personen, welche micht Mitglieder des Gemeinderates sind.

Durch die Aufteilung der eigentlichen Verwaltung auf die einzelnen Gemeinderats-
ausschiisse und durch die Bestellung von amtsfithrenden Stadtriten fir die einzelnen Ressorts
wurde eine weitgehende Demokratisierung der ganzen Gemeindeverwaltung erreicht. Wihrend
friither nur eine Kirperschaft, der Stadtrat, sich mit den nicht dem Gemeinderat vorbehaltenen
Angelegenheiten beschiftigte, wurden nach der neuen Ordnung acht Ausschiisse mit diesen
Angelegenheiten befaBt. Hiedurch wurde erreicht, daB nicht nur dreiBig Gemeinderiite an
der BeschluBfassung iiber diese Angelegenheiten teilnehmen konnten, sondern diese Mitwirkung
allen Mitgliedern des Gemeinderates ermdglicht wurde. Wihrend frither die Exekutive
lediglich dem Biirgermeister und dem Magistrat, also nur einem gewihlten Funktiondr, im
iibrigen aber nur Berufsbeamten zukam, wird sie nunmehr unter der Fithrung des Biirger-
meisters ressortméBig von acht gewihlten Funktiondren mit dem Magistrat ausgeiibt. Wie
notwendig und zweckentsprechend diese Neuordnung war, zeigt sich vor allem darin, daB
sie sich nahezu ohne Reibungen und iiberaus rasch eingelebt hat. Es ist vollkommen klar, daB
den Anspriichen, welche die Nachkriegsjahre mit ihren Erschiitterungen des gesamten
wirtschaftlichen Lebens an die Gemeinde stellten, nur Organe gewachsen sein konnten, die
in weitaus hoherem Ausmabe als Berufsbeamte das Vertrauen der Bevilkerung genielen und
mit ihr in viel innigerem Kontakte als diese stehen. Ganz besonders war diese Notwendigkeit
gegeben im Finanz-, Personal- und Wohnungsreferate.

Allerdings bedeutet die Aufteilung der Ressorts auf die amtsfithrenden Stadtriite eine
betriichtliche Machtminderung fiir die Stellung des Biirgermeisters, Man darf aber nicht
iibersechen, daB sich die Ressortaufteilung nur auf das Gebiet des selbstindigen Wirkungs-
kreises bezieht und auf dem des iibertragenen Wirkungskreises, insbesondere des Wirkungs-
kreises des Magistrates als politischer Behirde erster Instanz, der Biirgermeister mit dem
Magistrat die einzigen berufenen Organe bleiben. Uberdies erwuchs dem Biirgermeister eine
duBerst wichtige Funktion dadurch, daB er als oberster Fithrer fiir die Zusammenfassung
und den Ausgleich zwischen den Ressorts sorgen muB. Er steht nach wie vor an der Spitze
der Gemeindeverwaltung und vertritt die Gemeinde als juristische Person mach aulBen sowohl
in Rechts- als in Verwaltungsangelegenheiten, Er ist fiir seine Amtshandlung dem Gemeinde-
rate und beziiglich des @ibertragenen Wirkungskreises auch der niederiisterreichischen Landes-
regierung verantwortlich. Er fithrt den Vorsitz in den Sitzungen des Gemeinderates und des
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Stadtsenates, ist Vorstand des Magistrates, fiir dessen Geschiiftsfithrung er veramtwortlich ist.
Ihm sind die amtsfithrenden Stadtrite, die Bezirksvorsteher und die simtlichen Beamten
und sonstigen Angestellten der Gemeinde untergeordnet. Sie haben sich seinen Weisungen
unter seiner Verantwortung zu fiigen. Er erlift mit Genehmigung des Stadtsenates die
Geschiiftsordnung und Geschiiftseinteilung fiir den Magistrat. Er ist berechtigt, bei dringlichen
Fillen an Stelle eines Gemeinderatsausschusses, des Stadtsenates oder des Gemeinderates unter
seiner Verantwortung Verfiigungen zu treffen, wenn die Entscheidung dieser Gemeindeorgane
ohne Nachteil fiir die Sache nicht abgewartet werden kann. Er hat endlich das Recht der
Sistierung von Beschliissen des Gemeinderates, des Stadtsenates, der Gemeinderatsausschiisse
und der Bezirksvertretungen, sowie die Befugnis, Gegenstinde, die in den Wirkungskreis
des Magistrates fallen, selbst unter seiner eigenen Verantwortung zu erledigen.

Im Wirkungskreis der Bezirksvertretungen und Bezirksvorsteher wurde nichts geéindert.

Hinsichtlich des Magistrates wird die neue Bestimmung getroffen, daB er in allen
Verwaltungsrechtssachen in erster Instanz zu entscheiden hat, wodurch das Recht der
betroffenen Partei auf einen Instanzenzug (an den Stadtsenat) gewahrt werden sollte: ferner,
daB im selbstindigen Wirkungskreis jeder Geschiftsgruppe des Magistrates ein amtsfithrender
Stadtrat vorsteht, der fir die Geschiftsfilhrung dem Biirgermeister und mit ihm dem
Gemeinderat verantwortlich ist.

Beziiglich der Unternehmungen der Gemeinde wird bestimmt, dal als solche
wirtschaftliche Einrichtungen der Gemeinde, die von ihr unmittelbar verwaltet werden und
denen der Gemeinderat die Eigenschaft einer Unternehmung zuerkennt, zu gelten haben.
Der Gemeinderat beschlieBt fiir sie Organisationsstatuten, in denen bei der Verteilung der
Kompetenzen der Gemeindeorgane im Interesse einer zielbewuBten kaufminnischen Fithrung
das Schwergewicht in die Direktionen und den Gemeinderatsausschull fiir die Unter-
nehmungen gelegt wird. Auch sie unterstehen einem amtsfithrenden Stadtrat.

Eine wichtige Reform erfuhr auch das Verrechnungs- und Kontrollwesen. Bisher

besorgte die sogenannte Stadtbuchhaltung auf Grund eines eigenen Statutes vom Jahre 1864

1. den Liquidierungsdienst
2. den Rechnungshilfsdienst und

=. den Kontrolldienst.

Diese Verquickung von Kontrolle und Verrechnung konnte auf die Dauer nicht bestehen
bleiben. Es wurde daher die Kontrolltitigkeit abgetrennt und fiir sie ein eigenes Kontroll-
amt errichtet, wihrend den Liguidierungs- und Rechnungshilfsdienst das aus der Stadt-
buchhaltung hervorgegangene Rechnungsamt zu besorgen hatte, dem fiberdies auch der
bisher von den stiddtischen Steuerimtern besorgte Steuerdienst einverleibt wurde. Es wurden
fir den Liquidierungsdienst eigene Rechnungsabteilungen und fiir den Rechnungshilfsdienst
eigene Fachrechnungsabteilungen geschaffen. Das Kontrollamt wurde vom Magistrat unab-
hiingig gestellt; es hat unmittelbar an den Biirgermeister und den Gemeinderat zu berichten.
Nach seiner vom Gemeinderat zu erlassenden Geschiftsordnung obliegt ihm auler der
Pritfung des Rechnungsabschlusses die fortlaufende Rechnungs- und Gebarungskontrolle in
formeller, sachlicher und wirtschaftlicher Hinsicht, und zwar nicht nur beziiglich des

Magistrates, sondern auch beziiglich der Unternehmungen.
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Die erste Reform des Jahres 1920 brachte also in erster Linie eine griindliche
Demokratisierung der Verwaltung. Durch die zweite wurde die staatsrechtliche Stellung der
Stadt Wien ganz wesentlich geiindert und dadurch ihr Wirkungskreis bedeutend erweitert.
Durch das Bundesverfassungsgesetz vom 1. Oktober 1920 wurde Osterreich ein Bundesstaat, der
aus selbstindigen Lindern gebildet wird. Unter diesen Lindern wird auch Niederdsterreich
aufgeziihlt. Das Land wird aber schon in der Verfassung in zwei Teile geteilt, und zwar
in Wien und Niederiisterreich-Land, die in den nicht als gemeinsam erklirten Angelegen-
heiten die Stellung selbstindiger Linder haben. In den gemeinsamen Angelegenheiten
werden sie durch den Landtag von Niederisterreich vertreten, der in die Kurie Land und
Kurie Stadt zerfdllt. Zu den gemeinsamen Angelegenheiten gehort die gemeinsame Landes-
verfassung, die Landesanstalten, die Landeseisenbahnen. alle Angelegenheiten, die sich aus
der bisherigen Gemeinsamkeit ergeben, insbesondere die Fortzahlung der Ruhe- und
Versorgungsgeniisse der Angestellten, dann das bisherige Landesvermigen und die Feststellung
des jihrlichen sachlichen und personellen Erfordernisses der gemeinsamen Landesverwaltung.
Zur Verwaltung der gemeinsamen Angelegenheiten wurde eine Verwaltungskommission
eingesetzt. Als nicht gemeinsame Angelegenheiten werden schon in der Bundesverfassung
bezeichnet: die Verfassung jedes der beiden Landesteile, die Wahl der Mitglieder zum
Bundesrat und die Gesetzgebung hinsichtlich der Abgaben. Fiir Wien wird insbesonders
verfiigt, daB dem Wiener Gemeinderat auch als Landtag in den nicht gemeinsamen
Angelegenheiten die Gesetzgebung des Landes zusteht, daB der Biirgermeister auch die
Stellung eines Landeshauptmannes, der Stadtsenat auch die Stellung einer Landesregierung
und der Magistratsdirektor auch die Stellung eines Landesamtsdirektors hat. Es wird auch
ausdriicklich festgesetzt, daB ein selbstindiges Land Wien durch iibereinstimmende Gesetze
des Wiener Gemeinderates und des Landtages von Niederdsterreich-Land gebildet werden
kann. Dieses Gesetz, das sogenannte Trennungsgesetz, ist am 2¢. Dezember 1921 erlassen
worden. Es regelt die Aufteilung des Vermiigens, der Anstalten und der bisherigen gemein-
samen Verbindlichkeiten und setzt zum Zwecke der Liquidierung eine Abrechnungs-
kommission fiir Wien und Niederésterreich ein, deren Titigkeit nach Vollendung ihrer
Aufgabe am 28. Februar 1925 eingestellt wurde.

Wihrend also bis zum 10. November 1g20, dem Tage des Inkrafttretens der Bundes-
verfassung, Wien nur Gemeinde war und der Magistrat iiberdies die Stellung einer politischen
Behtrde erster Instanz, der Biirgermeister die eines Bezirkshauptmannes hatte, wird Wien
durch die Bundesverfassung zum Land erhoben, bleibt aber selbstverstindlich auch Gemeinde.
Die Stadt nimmt also etwa dieselbe Stellung im Bunde ein wie die Stadt Hamburg im
Deutschen Reich. Diese Rangserhhung brachte fiir die Stadt eine auBerordentliche Vermehrung
der Aufgaben. Vor allem mubBte die Stadt die den Lindern obliegende Irrenpflege sowie die
Zahlung der uneinbringlichen Verpflegskosten in den dffentlichen Krankenanstalten fiir die in
Wien Heimatberechtigten auf sich nehmen. Dafiir hat die Stadt aber den Vorteil, daB sie zu
den fritheren gemeinsamen Ausgaben des Landes Niedersterreich nur aus dem Titel der
Liquidierung beizutragen hat, deren bedeutendste Post die Pensionen der fritheren nieder-
isterreichischen Landesangestellten und Lehrper&mwn sind. AuBerdem kann die Stadt, da der
Gemeinderat zugleich Landtag, also gesetzgebendes Organ ist, alle Angelegenheiten selbst
regeln, die der Landesgesetzgebung vorbehalten sind, insbesondere die Abgaben fiir das Land
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und die Gemeinde. Da Wien die Aufgaben einer Gemeinde und die Aufgaben eines Landes
zu erfiillen hat, erhilt es auch die Abgabenertragsteile, die den Lindern und Gemeinden an
den mit dem Bunde gemeinsamen Steuern gebiithren, als Land und als Gemeinde.

Auch der Einwohnerzahl nach war es wohl selbstverstindlich, dal Wien die Stellung
eines Landes erhalten muBte. Von der Gesamteinwohnerzahl der Republik per 6°5 Millionen,
entfallen auf Wien allein 1°8 Millionen und auf das restliche Niederisterreich 174 Millionen,
so daB also die fibrigen sieben Linder zusammen ungefihr so viele Einwohner haben wie
diese beiden Linder, wobei aber das kleinste Land, Vorarlberg, so viele Einwohner hat wie
ein Wiener Bezirk (der X.), nimlich rund 1 j0.000.

Durch die Bundesverfassung wurde aber auch der Biirgermeister Landeshauptmann, somit
Vollziehungsinstanz in der sogenannten mittelbaren Bundesverwaltung.

Die Kompetenzen zwischen dem Bund und den Lindern sind ndmlich nach der Verfassung
hinsichtlich Gesetzgebung und Vollziehung verschieden. Die Bundesvollziehung, soweit sie
nicht die Gerichtsbarkeit, sondern die Verwaltung betrifft, wird in oberster Instanz durch
die Bundesministerien, in den unteren Instanzen aber teils durch unmittelbare Bundesbehirden,
wie die Bundessteuer- und sonstigen Finanzbehorden, teils mittelbar durch die lLandes-
hauptmiéinner und die ihnen unterstehenden Behiérden des Landes gefithrt. Dadurch also, daB
der Biirgermeister von Wien auch Landeshauptmann ist, ist ihm die gesamte mittelbare
Bundesverwaltung in Wien anvertraut. Der Instanzenzug geht in dieser mittelbaren
Bundesverwaltung in allen Angelegenheiten, in denen er bis zu einem Bundesministerium
reicht, vom Magistrate unmittelbar an dieses, in allen Angelegenheiten aber, in denen kraft
gesetzlicher Vorschriften der Landeshauptmann endgiiltig zu entscheiden hat, entscheidet in
erster Instanz die magistratische Amtsstelle, in zweiter Instanz der Biirgermeister als Landes-
hauptmann, dem zu diesem Zwecke ein eigenes Rekursbureau zur Verfiigung steht.

Im selbstindigen Wirkungsbereiche des Landes geht der Instanzenzug vom Magistrat
an den Stadtsenat als Landesregierung.

Es ist klar, daB der Einbau dieser Rekursinstanzen, zu denen noch in Bausachen die
aus Vertretern der Gemeinde und Bausachverstindigen bestehende Bauoberbehérde und in
Abgabesachen die aus sechs Gemeinderiiten und vier Magistratsjuristen bestehende Beschwerde-
kommission kommen, nur in einem so groBen Gemeinwesen miglich ist. Er hat sich aber
vollkommen bewiihrt, was insbesondere die Statistik iiber die Entscheidungen erweist. So
wurde z. B. im Jahre 1925 von der Abgabenbeschwerdekommission in 17'2 Prozent der
Fille den Berufungen stattgegeben, desgleichen vom Biirgermeister als Landeshauptmann in
15~ Prozent der Fille, wihrend den Beschwerden gegen die Entscheidungen der Abgaben-
beschwerdekommission vom Verwaltungsgerichtshof nur in 82 Prozent der Fille stattgegeben
wurde. Hieraus erhellt, daB einerseits den im Verwaltungsorganismus der Stadt eingegliederten
Berufungsinstanzen tatsiichlich der Charakter von selbstindig entscheidenden Stellen zukommt
und daB andererseits ihre Entscheidungen nahezu in allen Fillen auch der Uberpriifung
durch den Verwaltungsgerichtshof standhalten.

Durch das Inkrafttreten der Bestimmungen der Bundesverfassung fiber die Aufteilung
der Kompetenzen zwischen Bund und Lindern (1. Oktober 1g25) hat der Wirkungskreis
der Stadt Wien als Land sowohl hinsichtlich der Gesetzgebung als. auch hinsichtlich der
Vollziehung eine bedeutende Erweiterung erfahren.




Die Verwaltungsaufgaben der Stadt Wien

Auf Grund all dieser Gesetze fallen nunmehr folgende Verwaltungsgebiete in den

Aufgabenkreis der Stadt Wien:

1.

1t
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{. Die vollstindige Gesetzgebungskompetenz in folgenden Angelegenheiten:

Landes- und Gemeindeabgaben im Rahmen des Finanzverfassungsgesetzes.

Bausachen.

Leichen- und Bestattungswesen sowie Gemeindesanititsdienst und Rettungswesen.
Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um Stiftungen und Fonds handelt, die nach
ihren Zwecken {iber den Interessenbereich des Landes nicht hiTIilL]RgPhEH und die schon
bisher vom Lande autonom verwaltet wurden.

Berufliche Vertretungen auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet.

Theaterwesen mit Ausnahme aller Angelegenheiten der Bundestheater, Kino- und
Spektakelwesen.

Tierquilerei.

Feldschutz, Jagd und Fischerei.

B. Die Erlassung von Ausfithrungsgesetzen in allen Angelegenheiten des

{ritkel 12 der Bundesverfassung:
3 { =1

Organisation der Verwaltung in den Lindern.

Armenwesen, ﬂw.'iiﬂ-.{-'runf_[ipulilik, "l.'u]k:‘-pf]f\.,i:;l=z=c1ii.‘[|t-ur Mutterschafts-, Siiuglit!gﬁ— und
Jugendfiirsorge, Heil- und Pflegeanstalten, Kurortewesen und Heilquellen.
Einrichtungen zum Schutze der Gesellschaft gegen verbrecherische oder sonst gefihrliche
Personen, wie Zwangsarbeits- und Besserungsanstalten, Abschiebung und Abschaffung aus
einem in ein anderes Land,

Offentliche Einrichtungen zur aullergerichtlichen \'Prrnhthulg von Stl'r_'iiigk{-‘ilen.
Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es sich um land- und
forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt.

Bodenreform, insbesondere '.I'{_:r'ﬂri."-.fhl.-' Hpr»rmimwn und Wiederbesiedlung.

Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schidlinge.

Elektrizititswesen, ausgenommen die Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen
und Einrichtungen und die SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiete; Starkstrom-
wegerecht fiir Leitungsanlagen innerhalb des Landes.

Ftraj_ipnpn]i.ﬁoi, sowelt sie sich nicht auf BundesstraBen bezieht.

Dienstrecht der Angestellten der Linder, die behérdliche Aufgaben zu besorgen haben.




C. Die Pollzichung im selbstindigen Wirkungsbereich des Landes und der Cemeinde

(Organe: Stadtsenat als Landesregierung, Biirgermeister, amtsfiihrende Stadtriite, Bezirksvorsteher,

Bezirksvertretungen, Magistrat.)

a) Im selbstindigen Wirkungsbereich des Landes, Il. Instanz:

1. Landesbiirgerschaftsangelegenheiten (Verleihung der Landesbiirgerschaft, Entlassung aus
der Landesbiirgerschaft).

Bewilligung zur Errichtung von privaten Heil- und Pflegeanstalten.

5. Festsetzung der Verpflegskostenhshe in offentlichen Heil- und Pllegeanstalten, in
[rrenanstalten und in den vom Lande betriebenen Erziehungsanstalten.

4. Erteilung der Personalkonzession fir Theater, Singspielhallen und Zirkusse.

5. Enteignung in Angelegenheiten, die in den selbstéindigen Wirkungskreis der Liinder
fallen.

6. Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um Stiftungen und Fonds handelt, die nach
ihren Zwecken {iber den Interessenbereich eines Landes nicht hinausgehen, und fiir solche,
die schon bisher vom Lande autonom verwaltet wurden.

7. Verhingung der Anhaltung in Zwangsarbeits- und Besserungsanstalten.

8. Entscheidung tiber Berufungen gegen Entscheidungen der Polizeibehérde in Theater-
und Kinozensurangelegenheiten sowie betreffend iffentliche Schaustellungen (Produktions-
lizenzen).

9. Entscheidung tiber Berufungen gegen Straferkenntnisse der politischen Behorde I. Instanz
in Angelegenheiten der Landesverwaltung (siehe b), im fibertragenen Wirkungsbereich
der Gemeinde, in Landesangelegenheiten (siche d) und der Polizeibehtrde (z. B. wegen

Ubertretungen der Fahr- und Gehordnung, der Vorschriften fiir Prostituierte usw.).

b) Im Bereiche der politischen Behorde 1. Instanz in Landessachen.

1. Entscheidung in Heimatrechtssachen.

2. Angelegenheiten der beruflichen Vertretungen der Arzte, Apotheker, Zahntechniker und
Hebammen.

5. Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz fiir land- und forstwirtschaftliche
Arbeiter und Angestellte.

4. Mutterschafts-, Siuglings- und Jugendfiirsorge (Findlingswesen, Ziehkinderwesen,
Kin:lerarbpiﬂ.

5. Volkswohnungswesen.

6. Feldschutz, Jagd und Fischerei.

7. Schutz der Pflanzen gegen Krankheiten und Schédlinge.

8. Anordnung und Vornahme sanititspolizeilicher Obduktionen.

9. Leichenenterdigungen und -Uberfithrungen.

10. Verwaltungsstraf- und Vollstreckungsverfahren in Angelegenheiten des selbstindigen

Wirkungsbereiches des Landes, also insbesondere auch in Abgabensachen.
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¢) Im selbstindigen Wirkungsbereich der Gemeinde.

Recht des Vermiigensbesitzes, -Erwerbes und der -VeriuBerung, der selbstindigen Fiihrung
des Gemeindehaushaltes und der Abgabeneinhebung.

Anlage der Wihlerverzeichnisse und Durchfithrung der Wahlen des Gemeinderates.
Erhaltung der StraBen, Wege, Plitze, Briicken, Wasserleitungen, Unratskandle und
sonstigen Gemeindeanlagen.

StraBen-, Flur-, Markt-, Lebensmittel-, Gesundheits-, Bau- und Feuerpolizei, ortliche
Sicherheitspolizei, Vieh- und Fleischbeschau (mit Ausnahme der Strafsachen).
Armenwesen und S:]rgp fiir die {il*llu*i:1{!5*\1'[}h|tﬁligkt=iIHE!I]:;IEI]I[*]].

Aufnahme in den Gemeindeverband.

Gemeindevermittlungsimter.

(Gesetzliche EinfluBnahme auf die Volksschulen.

Vornahme freiwilliger Versteigerungen beweglicher Sachen.

Errichtung, Instandhaltung und Uberwachung von Leichenkammern und Begribnisplitzen.

d) Ubertragener Wirkungsbereich der Gemeinde in Landes-

angelegenheiten.

Handhabung der Vorschriften iiber Begribnisse.

Totenbeschau.

Mitwirkung bei der Impfung.

Ausstellung von Mittellosigkeitszeugnissen zur Erlangung des Armenrechtes in einem
gerichtlichen Verfahren.

Ausstellung von Kinderarbeitskarten.

Verwaltungsstrafverfahren nach der Bau- und Feuerpolizeiordnung, dem Theaterbaugesetze

und in lokalpolizeilichen Angelegenheiten.

D. Die Follzichung in mittelbarer Bundesverwaltung

(Organe: Bilrgermeister [auch als Landeshauptmann]| und Magistrat.)

a) Als Landesinstanz.

Festsetzung der LadenschluBzeit im Handelsgewerbe.

Ausnahmen von Sonntagsruhevorschriften im Handelsgewerbe.

Verleihung bestimmter gewerblicher Konzessionen, z. B. PreBgewerbe, Bau-, Maurer-,
Steinmetz-, Zimmer- und Brunnenmeistergewerbe, elektrotechnische Konzessionen,
Informationsbureaus, Privatdetektive, Privatgeschiiftsvermittlung, Dienst- und Stellen-

vermittlung, Theaterkartenbureaus und offentliche Agentien.

Erteilung von Apothekenkonzessionen.
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Aufsicht iiber die .-‘kt'bl:iu-ru|1tullw=r£iczherung;anstallvn.

Genehmigung der Statuten der Bezirkskrankenkassen, Auflésung der Bezirkskrankenkassen,
Genehmigung der Errichtung und Auflésung von Betriebskrankenkassen.

Entscheidung fiber Streitigkeiten der Versicherungstriiger nach dem Pensionsversicherungs-
gesetz. '

Entscheidung iiber Entschiddigungen oder Vergiitungen nach dem Tierseuchengesetz.
Erteilung der Dispens von Ehehindernissen, soweit hiefiir nicht die I. Instanz zustindig
ist, also z. B. vom Ehehindernisse der Verwandtschaft und Schwiigerschaft, der Religions
verschiedenheit, des bestehenden Ehebandes.

Bewilligung der Namensinderung.

Entscheidung in Matrikensachen, z. B. Matrikenrichtigstellungen, Legitimations-
vorschreibungen und nachtrégliche Eintragungen.

Bestellung von Borsensensalen und Sparkassenkommissiren.

Verleihung der Befugnis eines Ziviltechnikers.

Vornahme der politischen Begehungen und der Trassenrevisionen fiir Eisenbahnbauten.
Entscheidung fiber Berufungen gegen Straferkenntnisse der politischen Behiirde 1. Instanz
in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung (siehe b) und der Polizeibehirde
(z. B. wegen Stirung der Ordnung an offentlichen Orten, Verletzung des offentlichen
Anstandes, wegen ungestiimen und beleidigenden Benehmens gegen obrigkeitliche Organe
in Ausitbung ihres Dienstes, wegen Trunkenheitexzesse usw.

Entscheidung iiber Berufungen gegen sonstige Entscheidungen der Polizeibehirde,
insbesondere betreffend ,-"LI_'r:.'L'haff:,||1g[*1| von Auslindern, in .ﬁllge|9g9nheit des Pressewesens,
in Vereins- und Versammlungsangelegenheiten, in Angelegenheiten des Kraftfahr wesens

(Fithrerscheine).

b) Als politische Behiirde L. Instanz.

Gewerbesachen.

Sozialversicherungsgesetze (Kranken-, Unfall-, Pensions- und Arbeitslosenversicherung).
Zahntechnikerwesen.

Handhabung des Epidemiegesetzes, soweit nicht die Gemeinde dringende Vorkehrungen
zur Verhiitung der Ubertragung und Weiterverbreitung ansteckender Krankheiten zu
treffen hat, also z. B. Verbot des Hausierhandels, Betriebsbeschrinkungen oder SchlieBungen
gewerblicher Unternehmungen, Raumung von Wohnungen, Entscheidung iiber
Entschidlgungen nach dem Epidemiegesetz.

Uberwachung der Sanitiitspersonen, Entziehung der Praxisberechtigung fiir Arzte.
Handhabung des Lebensmittelgesetzes, der MaB-, Gewichts- und Eichordnung.
Handhabung des Tierseuchengesetzes.

Erteilung von Ehedispensen, und zwar von Aufgeboten, von der Frist fir den Anschlag
des Aufgebotes, der Einhaltung der Witwenfrist, der Beibringung des Tauf- oder

Geburtsscheines bei bestitigter naher Todesgefahr.




g. Vornahme der Ziviltrauungen.

10. Fithrung der Matriken (Geburts-, Trauungs- und Sterbematriken) fiir Angehirige einer
gesetzlich nicht anerkannten Religionsgenossenschaft (sogenannte Konfessionslose).

11. Entgegennahme der Anzeigen iiber Religionsaustritte, Entscheidung iiber das Religions-
bekenntnis von Kindern.

12. Verwaltungsstraf- und Vollstreckungsverfahren in den im vorstehenden aufgeziihlten
Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung.

15. Durchfithrung der Nationalratswahl durch die Kreiswahlbehirden.

¢) Im tibertragenen Wirkungsbereich der Gemeinde.

1. Vidierung von gewerblichen Lehr- und Arbeitszeugnissen, Eintragung von Lehrvertriigen,
Ausstellung von Ausweiskarten fiir gewerbliche Hilfsarbeiter und Dienstkarten fiir
Hausgehilfen.

2. Unmittelbare Vorkehrungen zur Verhiitung ansteckender Krankheiten, z. B. Absonderung
Kranker, Durchfithrung der Desinfektion, AusschlieBung einzelner Personen von
Lehranstalten, AbschlieBung von Wohnungen, SchlieBung von Lehranstalten, Vorsorge
fiir rasche Beerdigung, Vertilgung von lieren.

5. Ausstellung von Viehpiissen.

t. Vornahme des Eheaufgebotsanschlages fiir Ziviltrauungen.

5. Anlage der Wihlerverzeichnisse fiir die Nationalratswahl und deren Durchfiihrung durch

die Ortswahlbehiirde.

AuBerdem ist die Stadt Wien nach der Bundesverfassung Bundeshauptstadt und Sitz der
obersten Organe des Bundes. Sie entsendet in den aus 165 Abgeordneten bestehenden Nationalrat
5 und in den aus 50 Mitgliedern bestehenden Bundesrat zwolf Mitglieder.

Alle diese durch die Bundesverfassung selbst gegebenen Anderungen finden auch ihren
Ausdruck in der neuen Verfassung der Bundeshauptstadt Wien vom 10. November 1g2o,
die als erstes Wiener Landesgesetz vom Gemeinderat als Landtag erlassen wurde. Diese
Verfassung bildet die derzeitige organisatorische Grundlage der Stadt Wien. Sie soll unter
Beriicksichtigung der seither, und zwar in den Jahren 1922, 1925 und 1925 vorgenommenen

Abiinderungen im nachstehenden iibersichtlich zusammengefaBBt dargestellt werden.

Die gegenwirtige Verfassung der Bundeshauptstadt Wien

Wien als Gemeinde

Die Bestimmungen der Verfassung fiber Wien als Gemeinde bringen keine wesentlichen
Anderungen, weil die gesetzlichen Bestimmungen iiber die Gemeinden noch nicht abgeiindert
sind. Sie sind im wesentlichen folgende:

Der Gebietsumfang wird durch Beschreibung der Gemeindegrenzen bestimmt. Von den
21 Bezirken liegen 20 auf dem rechten und der 21. (Floridsdorf) auf dem linken Donauufer.
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Dieser eine Bezirk hat nahezu die Hilfte des GesamtflichenausmalBes von 278 km® Der
(esamtumfang betrdgt rund 100 km.

Eine Bezirksgrenzeninderung bedarf eines Landesgesetzes.

Die Personen in der Gemeinde werden in Gemeindemitglieder und Auswirtige
unterschieden. Zu den ersteren gehiéren die Gemeindeangehérigen, das sind jene Personen,
welche in der Gemeinde heimatberechtigt sind, und die Gemeindegenossen, das sind jene
isterreichischen, in der Gemeinde nicht heimatberechtigten Bundesbiirger, welche in ihr ihren
ordentlichen Wohnsitz haben (frither waren Gemeindegenossen jene Personen, die einen
Realbesitz oder eine Steuerleistung aufzuweisen hatten).

Fiir die Aufnahme in den Heimatverband kann eine vom Gemeinderat zu regelnde
Gebithr eingehoben werden. Der Gemeinderat kann Bundesbiirger minnlichen oder weiblichen
Geschlechtes durch die Ernennung zu Biirgern auszeichnen. Diese Ernennung gewdhrt aber
keinerlei Sonderrechte, insbesondere auch nicht hinsichtlich der Armenversorgung, wie
sie das frithere Biirgerrecht mit sich gebracht hat. Die Rechte oder Anspriiche aus solchen
bereits verliehenen Biirgerrechten bleiben aber gewihrleistet.

Wegen besonderer Verdienste um die Republik Osterreich oder die Stadt Wien kann
der Gemeinderat Minner oder Frauen zu Ehrenbiirgern ernennen. Auch diese Ernennung ist
bloB eine Auszeichnung und verleiht keinerlei besondere Rechte. Sie kann auch Auslindern
zutell werden.

Die Verwaltungsorgane der Gemeinde sind:

1. Der (Gemeinderat,

=

der Biirgermeister,

5. der Stadtsenat und die einzelnen amisfithrenden Stadtrite,
. die Gemeinderatsausschiisse,

5. die Bezirksvertretungen und die Bezirksvorsteher,

6. der Magistrat.

Als Kontrollorgan der Gemeinde besteht das Kontrollamt.

Der Gemeinderat.

Die Mitglieder des Gemeinderates werden auf Grund des allgemeinen, gleichen, unmittel-
baren, geheimen und persénlichen Verhiltniswahlrechtes aller nach der Gemeindewahlordnung
wahlberechtigten (miinnlichen und weiblichen) Bundesbiirger, die in Wien ihren ordentlichen
Wohnsitz haben, gewihlt. lhre Zahl betrdgt 120 (von 165 herabgesetzt im Jahre 19235).
Diese Anzahl verteilt sich auf die einzelnen Gemeindebezirke nach dem Verhiltnis der
Biirgerzahl. Die Berechnung der Mandatszahlen ist nach der d'Hondtschen Methode
vorzunehmen. Es sind die Biirgerzahlen der Gemeindebezirke, das ist die Zahl der Bundesbiirger,
die nach dem FErgebnisse der jeweils letzten Volkszihlung in den Gemeindebezirken ihren
ordentlichen Wohnsitz hatten, nach ihrer Grie geordnet, nebeneinander zu schreiben; unter
jede Biirgerzahl wird die Hilfte geschrieben, darunter das Drittel, das Viertel und nach
Bedarf die weiterfolgenden Teilzahlen. Die 120, der nach ihrer GriBe so angeschriebenen
Zahlen ist die Verhiiltniszahl. Jedem Gemeindebezirke werden nun so viele Gemeinderatssitze

zugewiesen, als die Verhiiltniszahl in der Biirgerzahl des Gemeindebezirkes enthalten ist.
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Nach der gleichfalls als Gesetz erlassenen Gemeindewahlordnung ist wahlberechtigt jeder

osterreichische Bundesbiirger ohne Unterschied des Geschlechtes, der vor dem 1. Janner des
Jahres, in dem die Wahl stattfindet, das 20. Lebensjahr {berschritten, am Tage der
Wahlausschreibung im Gemeindegebiete seinen ordentlichen Wohnsitz hat und vom Wahlrecht
nicht (insbesondere wegen Verbrechens oder wegen Ubertretungen aus Gewinnsucht)
ausgeschlossen ist. Wihlbar ist jeder wahlberechtigte Bundesbiirger ohne Unterschied des
Geschlechtes, der vor dem 1. Jinner des Jahres, in dem die Wahl stattiindet, das
24. Lebensjahr fiberschritten hat. Fiir jeden Wahlsprengel wird eine Sprengelwahlbehirde,
fiir jeden Gemeindebezirk eine Bezirkswahlbehorde und fiir das ganze Gemeindegebiet die
Stadtwahlbehirde eingesetzt. Die Wahlen sind nach den Grundsitzen des Verhiltniswahlrechtes
mit gebundener Liste vorzunehmen. Die Giiltigkeit der Wahl kann beim Verfassungsgerichtshof
angefochten werden. Die Wahlperiode betrigt fiinf Jahre. Der Gemeinderat kann sich aber
mittels Landesgesetzes vor Ablauf der Wahlperiode auflisen, was im Jahre 1925 geschehen
ist, um die Gemeinderats- und Bezirksvertretungswahlen gleichzeitig mit den Wahlen zum
Nationalrat vornehmen zu kinnen. Ein Mitglied des Gemeinderates wird seines Amtes
verlustig, insbesondere, wenn ein Grund zur AusschlieBung von der W ahlberechtigung eintritt.
Den Antrag auf FErklirung des Mandatsverlustes hat der Gemeinderat zu stellen. Die
Entscheidung obliegt dem Verfassungsgerichtshof. Bei Abgang eines Mitgliedes des
Gemeinderates ist der Ersatzmann einzuberufen. Als Ersatzmiinner gelten die auf den Parteilisten
verzeichneten Personen, die aber nach dem Ergebnis des Ermittlungsverfahrens micht mehr
gewidhlt wurden. Jedes Mitglied des Gemeinderates hat das Recht der Anfrage an den
Biirgermeister und die amtsfithrenden Stadtriite sowie das Recht, in den Sitzungen des
Gemeinderates schriftliche Antriige einzubringen; es ist ferner berechtigt, in die Protokolle
des Stadtsenates, der Gemeinderatsausschiisse und -Kommissionen Einsicht zu nehmen and
den Sitzungen der Ausschiisse anzuwohnen, soferne sie nicht als vertraulich erklirt wurden.
Jedes Mitglied hat das Recht auf die vom Gemeinderate festgesetzten Gebithren. Jeder
Stadirat hat das Recht auf Einsichtnahme in die Dienststiicke, welche dem Stadtsenate
vorliegen. Das gleiche Recht hat jedes AusschuBmitglied in seinem Ausschuf.

Die Mitglieder des Gemeinderates haben ein Gelibnis abzulegen, daB sie der Republik
Osterreich und der Stadt Wien unverbriichliche Treue halten und die Gesetze jederzeit voll
beachten werden. Die Verweigerung des Gelibnisses zieht den Amtsverlust nach sich.

Die Sitzungen des Gemeinderates sind regelmiiBig ffentlich, die Verhandlungssprache ist
die deutsche. Die Vorsitzenden werden in entsprechender Anzahl vom Gemeinderate gewiihlt.
Der Biirgermeister ist hieflir nur wihlbar, wenn er Mitglied des Gemeinderates ist, ebenso die
Vizebiirgermeister, diese fiberdies nur dann, wenn sie nicht amtsfithrende Stadtrite sind.

Die BeschluBfihigkeit des Gemeinderates ist bei Anwesenheit eines Drittels der Mitglieder
gegeben. Wenn es sich aber um die VerduBerung oder Verpfindung von unbeweglichem
Gemeindeeigentum von mehr als Gooo S oder von beweglichem Gemeindevermigen im
Werte von mehr als 20.000 S oder um die Aufnahme eines Darlehens von mehr als vier
Millionen Schilling handelt, ist die Anwesenheit der Hilfte der Gemeinderatsmitglieder
erforderlich, jedoch nur zur BeschluBfassung, nicht aber auch zum Beginne oder zur
Fortsetzung der Beratung. Kommt in solchen Fillen die BeschluBfdhigkeit nicht zustande,
so ist eine neunerliche Sitzung einzuberufen, bei der die Anwesenheit eines Drittels geniigt.
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Eine bedeutende Geschiiftsvereinfachung bildet die Bestimmung, daB Antrige des
Stadtsenates, welche mindestens zwei Tage vor der Gemeinderatssitzung den Mitgliedern des
Gemeinderates bekanntgegeben wurden, vom Vorsitzenden als angenommen Zzu erkliren sind,
wenn nicht spitestens vor Beginn der Sitzung ein Mitglied des Gemeinderates die Verhandlung
verlangt. Berichterstatter im Gemeinderat sind in der Regel die amtsfithrenden Stadtrite, jedoch
kann auch ein Mitglied des Gemeinderates mit der Berichterstattung betraut werden.

Zur Entscheidung dariiber, ob ein Mitglied des Gemeinderates durch sein Verhalten
withrend einer Gemeinderatssitzung sein Gelsbnis gebrochen hat, ist ein eigenes Disziplinar-
kollegium berufen, das auf AusschluB von einer Anzahl von Sitzungen erkennen kann. Diesem
Erkenntnis hat sich das Mitglied zu filgen, widrigenfalls es seines Amtes als Gemeinderat
verlustig wird.

Zu einem giltigen BeschluB ist die unbedingte Stimmenmehrheit der anwesenden
Mitglieder erforderlich, bei gleichgeteilten Stimmen entscheidet die Stimme des Vorsitzenden.
Wahlen sind mittels Stimmzettels vorzunehmen, wenn der Gemeinderat nicht mit Zweidrittel-
mehrheit anders beschlieBt. Uber die Sitzungen ist ein Sitzungsprotokell zu fithren.
Der Gemeinderat erliBt seine Geschiftsordnung selbst.

Der Biirgermeister hat jeden giiltigen BeschluB des Gemeinderates in Vollzug zu setzen.
Er bedient sich hiezu des Magistrates, der amtsfiihrenden Stadtriite, der Bezirksvorsteher oder
auch einzelner Mitglieder des Gemeinderates. FErachtet er, daB ein Beschlub gesetzwidrig
sei oder den Wirkungsbereich der Gemeinde iberschreite oder endlich der Gemeinde einen
wesentlichen Schaden zufiige, so ist er berechtigt und verpflichtet, mit der Vollziehung
innezuhalten und die neuerliche Verhandlung im Gemeinderate anzuordnen. Verbleibt der

Gemeinderat bei seinem BeschluB, so ist er zu vollziehen.

Der Biirgermeister.

Der Biirgermeister wird mit unbedingter Mehrheit der abgegebenen Stimmen vom
Gemeinderat gewéhlt. Er muB ihm nicht angehéren, aber zu ihm wihlbar sein. Er leistet
vor dem versammelten Gemeinderat das Gelibnis, die Gesetze getreulich zu beobachten und
seine Pflichten nach bestem Wissen und Gewissen zu erfiillen. Er erhilt vom Gemeinderat
zu bestimmende Funktionsgebithren und im Falle seines Ausscheidens aus dem Amte einen
angemessenen Ruhegehalt. Seine Witwe und seine Kinder haben Anspruch auf entsprechende

Witwen- und Waisenversorgung.

Der Stadtsenat und die amtsfiithrenden Stadtrite.

Der Stadtsenat besteht aus dem Biirgermeister und aus Stadtriiten, die vom Gemeinderate
in einer von ihm jeweilig bestimmten Zahl nach dem Verhiltnis der Stirke der Parteien
gewihlt werden. Auch sie miissen mnicht dem Gemeinderate angehéren, aber zu ihm
withlbar sein. lhre Zahl betrigt mindestens neun. Zwei dieser Stadtriite werden in einem
gesonderten Wahlgang als Vizebiirgermeister gewihlt. Von diesen ist der eine von der stirksten,
der andere von der zweitstirksten Partei des Gemeinderates vorzuschlagen.

Auch die Stadtrite haben vor dem versammelten Gemeinderat das Gelibnis wie der Biirger-
meister abzulegen. Auch sie erhalten vom Gemeinderat zu bestimmende Funktionsgebithren.
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Der Gemeinderat bestimmt @iber Vorschlag des Stadisenates fiir jede Verwaltungsgruppe

einen Stadtrat, der hinsichtlich des selbstindigen Wirkungsbereiches die Geschiiftsgruppe des
Magistrates zu leiten hat und dem der Titel mamtsfithrender Stadtrat® zukommt. Versagt
der Gemeinderat einem amitsfithrenden Stadtrate durch ausdriickliche EntschlieBung sein
Vertrauen, so gilt er als abberufen und verliert sein Stadtratsmandat. Ein solcher Antrag mul
entweder vom Biirgermeister oder vom vierten Teile aller Gemeinderatsmitglieder eingebracht
werden.

Die Sitzungen des Stadtsenates, in denen der Biirgermeister den Vorsitz fiihrt, sind nicht
sffentlich und kénnen durch BeschluB fiir vertraulich erklirt werden. Seinen Sitzungen kinnen
auch Mitglieder des Gemeinderates, Bezirksvorsteher und Angestellte der Gemeinde mit
beratender Stimme beigezogen werden. Der Magistratsdirektor ist berechtigt, den Sitzungen
mit beratender Stimme beizuwohnen und zu den Verhandlungsgegenstinden Antrige zu
stellen. Die Berichterstattung im Stadtsenate obliegt in der Regel dem amtsfithrenden
Stadtrat, jedoch kinnen auch Mitglieder des Gemeinderates oder Gemeindebeamte mit der
Berichterstattung betraut werden. Zur BeschluBfihigkeit ist die Hilfte der Stadtriite erforderlich,
bei Angelegenheiten aber, zu deren Beschlubfassung im Gemeinderat die Anwesenheit
von wenigstens der Hilfte der Mitglieder erforderlich ist, die Anwesenheit von zwei Dritteln
der Stadtriite. Ist diese Anzahl nicht anwesend, so ist bei der neuerlichen Sitzung die Hilfte
der Stadtriite geniigend. Zu einem giiltigen BeschluB des Stadtsenates ist die unbedingte
Stimmenmehrheit der Anwesenden erforderlich. Bei gleichgeteilten Stimmen entscheidet der
Vorsitzende. Der Stadtsenat beschlieBt seine Geschiftsordnung selbst. Der Vollzug seiner
Beschlilsse obliegt dem Biirgermeister. Er kann den Vollzug sistieren und eine neuerliche
BeschluBfassung einholen. Bei Wiederholung des ersten Beschlusses kann er die Angelegenheit

dem Gemeinderat zur Entscheidung vorlegen.

Die Gemeinderatsausschiisse und Kommissionen.

Fiir die einzelnen Verwaltungsgruppen werden Gemeinderatsausschilsse gewidhlt, einer
jedenfalls fiir die Finanzverwaltung. Jeder GemeinderatsausschulBl besteht aus dem zustindigen
amtsfithrenden Stadtrate und aus mindestens zwdlf vom Gemeinderat nach dem Stirke-
verhiltnis der Parteien zu wihlenden Gemeinderatsmitgliedern. Der Biirgermeister ist
berechtigt, den Sitzungen aller Ausschiisse mit beratender Stimme beizuwohnen und zu den
Verhandlungsgegenstinden Antrdge zu stellen. Stimmberechtigt ist er nur, wenn er Mitglied des
Gemeinderates ist. Die Stadtriite sind berechtigt, den Sitzungen aller Ausschilsse mit beratender
Stimme beizuwohnen. Den AusschuBsitzungen sind leitende Beamte der Verwaltungsgruppe
mit beratender Stimme beizuziehen. Der Magistratsdirektor ist berechtigt, allen Ausschub-
sitzungen mit beratender Stimme und dem Rechte der Antragstellung beizuwohnen. Der
Vorsitzende und mindestens zwei Stellvertreter werden vom AusschuB gewihlt. Die Sitzungen
sind beschluBfiihig, wenn wenigstens ein Drittel der AusschuBmitglieder anwesend ist. Zu
einem giltigen BeschluB ist die unbedingte Stimmenmehrheit der Anwesenden erforderlich.
Bei gleichgeteilten Stimmen entscheidet der Vorsitzende. Die Sitzungen sind nicht iffentlich
und konnen durch BeschluB fiir vertraulich erklirt werden. Die Ausschiisse kénnen zur

Vorberatung einzelner oder gleichartiger Angelegenheiten Unterausschiisse wihlen, Den Sitzungen
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der Ausschiisse und Unterausschiisse kénnen mit beratender Stimme auch sachkundige
Personen, welche nicht Mitglieder des Gemeinderates sind, beigezogen werden. Ein Ausschub,
der seine Geschifte nicht ordnungsmiBig besorgt, kann vom Gemeinderat iiber Antrag des
Biirgermeisters aufgelist werden. Ein AusschuBmitglied, das von drei aufeinander folgenden
Sitzungen ohne Entschuldigungsgrund ferngeblieben ist, kann ebenso abberufen werden.

Zur Vorberatung einzelner Gegenstinde und zur unmittelbaren Berichterstattung an den
Stadtsenat und Gemeinderat kénnen Kommissionen gewihlt werden, die aus mindestens sechs
Gemeinderatsmitgliedern bestehen. Es kann ihnen auch das BeschluBrecht an Stelle des sonst
zustiindigen Gemeinderatsausschusses {ibertragen werden.

Im iibrigen gelten fiir sie dieselben Bestimmungen wie fiir die Ausschiisse.

Die Bezirksvertretungen.

In jedem Gemeindebezirke besteht eine Bezirksvertretung mit dreiBig Mitgliedern, die
unmittelbar von der Bevilkerung nach denselben Grundsitzen gewiihlt werden, wie sie fiir
den Gemeinderat gelten.

Die Mitglieder der Bezirksvertretung miissen im Bezirke wahlberechtigt sowie zum
Gemeinderate wiihlbar sein und diirfen nicht gleichzeitiz dem Gemeinderate angehiren; sie
fithren den Titel ,,Bezirksrat“. An der Spitze der Bezirksvertretung steht der Bezirksvorsteher
mit einem Stellvertreter, der von der Bezirksvertretung nach dem Krifteverhiltnis der Parteien
gewdhlt wird.

Auch die Mitglieder der Bezirksvertretung haben ein Geltbnis abzulegen.

Die Bezirksvertretungen kiénnen vom Gemeinderat aufgelist werden.

Der Magistrat.

Der Magistrat besteht aus dem Biirgermeister, den amtsfithrenden Stadtriiten, dem
Magistratsdirektor und der entsprechenden Anzahl von Fach- und Verwaltungsbeamten sowie
dem erforderlichen Hilfspersonale. Die Angestellten, die behirdliche Aufgaben zu vollziehen
haben, miissen nach den fiir Bundesangestellte des betreffenden Dienstzweiges geltenden
Vorschriften befihigt sein. Die Stellensystemisierung und die Festsetzung der Dienst- und
Besoldungsverhiiltnisse steht dem Gemeinderate zu; die Ernennung, Belohnung und Pensionierung
dem Stadtsenat. Das Vorschlagsrecht der Personalvertretungen wird durch die Dienstordnung
geregelt. Der Stadtsenat ist aber an die Vorschlige micht gebunden.

Der Magistrat besteht aus 50 Magistratsabteilungen und 21 Bezirksimtern. Von den
Magistratsabteilungen sind 18 technische und bilden das Stadtbauamt, eine, die mit Arzten
besetzt ist, das Gesundheitsamt, und eine, mit Tieriirzten besetzt, das Veterindramt.

Die den Verwaltungsgruppen entsprechenden ;7 Geschiftsgruppen des Magistrates sind:

I. Personalangelegenheiten und Verwaltungsreform,

I1. Finanzen,
III. Wohlfahrtseinrichtungen, Jugendfiirsorge und Gesundheitswesen,
[V. Sozialpolitik und Wohnungsfiirsorge,

V. Technische Angelegenheiten,
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VI. Ernihrungs- und Wirtschaftsangelegenheiten,

VIL Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten, d. h. alle Angelegenheiten, die in
keine andere Gruppe ressortieren, wie z. B. die Heimatsrechtssachen, die

Feuerwehr usw.

AuBerdem besteht eine VIII. Verwaltungsgruppe fiir die stidtischen Unternehmungen,
die aber nicht zum Magistrat gehort. An der Spitze jeder Geschiiftsgruppe des Magistrates
steht im selbstindigen Wirkungsbereiche der Gemeinde ein amtsfithrender Stadtrat, der dem
Gemeinderat verantwortlich ist und filr seine Tétigkeit eine entsprechende Funktionsgebiihr
erhiilt, die der Gemeinderat festsetzt.

An der Spitze des Beamten- und Angestelltenkirpers des Magistrates steht der Magistrats-
direktor, der ein Berufsbeamter ist.

An der Spitze der gesamten Gemeindeverwaltung steht der Biirgermeister.

Die Gesamizahl der Verwaltungsangestellten des Magistrates betrug am 1. Janner 1926
18.554. Hievon entfallen auf die sogenannte Hoheitsverwaltung 7262, auf die Anstalten 5486

und auf die Betriebe (nicht Unternehmungen) 7586.

Das Kontrollamt ist unabhéingig vom Magistrat und hat die Rechnungs- und (Gebarungs-
kontrolle hinsichtlich der Amter, Anstalten, Betriebe und Unternehmungen der Gemeinde
zu besorgen. Nach der vom Gemeinderat beschlossenen Geschiftsordnung obliegt ihm
insbesondere die Feststellung, ob in formeller, sachlicher, wirtschaftlicher oder organisatorischer
Hinsicht Mingel bestehen, und die Erstattung entsprechender Vorschlige zu deren Abstellung.
Ferner die formelle, materielle und wirtschaftliche Revision samtlicher Einnahme- wund
Ausgabebelege sowie die stichprobenweise Revision der Gebarungsfille.

Der Direktor des Kontrollamtes wird fiiber Vorschlag des Biirgermeisters vom
Gemeinderat auf fiinf Jahre bestellt und kann nur durch BeschluB des Gemeinderates abberufen
werden.

Wirtschaftliche Einrichtungen der Gemeinde, die von ihr unmittelbar verwaltet werden
und denen der Gemeinderat die Eigenschaft einer Unternehmung zuerkennt, gelten als
Unternehmungen der Gemeinde im Sinne der Gemeindeverfassung. Der Gemeinderat
beschlieBt fiir sie Organisationsstatuten. Im Interesse einer kaufmiinnischen Fithrung sind
hierin die Kompetenzen so geregelt, daB das Schwergewicht bei der Direktion und beim
Ausschull liegt.

Dem Gemeinderat ist nur vorbehalten die Zuerkennung der Eigenschaft einer Unternehmung,
die BeschluBfassung iiber die Organisationsstatuten, iiber die Tarife, iiber die Stellensystemisierung,
Dienst- und Besoldungsverhiltnisse der Angestellten, die Priffung und Erledigung der
Rechnungsabschliisse und die Bewilligung von Ausgaben, die einen in den Organisations-
statuten festzusetzenden Betrag iiberschreiten.

Derzeit bestehen folgende Unternehmungen: Gaswerke, Elektrizititswerke, StraBenbahnen,

Leichenbestattung, Brauhaus, Ankiindigungsunternehmung.
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Die Wirkungsbereiche der Organe

K

Die Verwaltungstitigkeit verteilt sich nach der Verfassung auf die einzelnen Organe in
nachstehender Art:

Zunichst ist fir die Betitigung der Organe wichtig die Unterscheidung in den
selbstindigen und in den staatlichen Wirkungsbereich der Gemeinde. Der erstere ist derjenige
Wirkungsbereich, in welchem die Gemeinde mit Beobachtung der bestehenden Gesetze nach
freier Selbstbestimmung anordnen und verfiigen kann und der {iberhaupt alles umfalt, was
das Interesse der Gemeinde berithrt und innerhalb ihrer Grenzen von ihr besorgt und
durchgefiihrt werden kann. Insbesondere gehéren hieher das Recht der Vermiigensverwaltung,
des Betriebes wirtschaftlicher Unternehmungen, dann die verschiedenen lokalpolizeilichen
Aufgaben, wie die Obsorge fiir die Sicherheit der Person und des Eigentums, die Sorge
fiir die Erhaltung der StraBen, Briicken, Wasserleitungen, Unratskanile und der sonstigen
Gemeindeanlagen und Anstalten sowie die @rtliche StraBenpolizei, Flurschutz und Flurpolizei,
Markt- und Lebensmittelpolizei, Gesundheitspolizei, Armenwesen und die Sorge fur die
Gemeindewohltitigkeitsanstalten, Bau- und Feuerpolizei, die gesetzliche Einflulnahme auf die
Volksschulen, der Vergleichsversuch zwischen streitenden Parteien durch aus der Gemeinde
gewiihlte Vertrauensmiinner, die Vornahme freiwilliger Feilbietungen beweglicher Sachen.

Den staatlichen Wirkungsbereich der Gemeinde, das ist ihre Verpflichtung zur
Mitwirkung fiir die Zwecke der staatlichen Verwaltung, und zwar der Landes- und
Bundesverwaltung, bestimmt die Bundes- und Landesgesetzgebung. Der selbstindige Wirkungs-
bereich wird von dem Gemeinderate, dem Stadtsenate, den amtsfilhrenden Stadtriiten, den
Gemeinderatsausschiissen sowie den Bezirksvorstehern und Bezirksvertretungen, der selbstiindige
und staatliche Wirkungshereich werden vom Biirgermeister mit dem Magistrate und den
magistratischen Bezirksimtern ausgeiibt.

Wirku ngshfcreich des Gemeinderates.

Der Gemeinderat hat in .“\.liﬁ['tlll.lﬂg' des 51-3.1h:-:Ll}thirnmngsrPﬂltes in ( il‘l]‘lf_‘-lll{lf.‘.'iTlgPIFgFlI]'J.E'il(-‘Il
innerhalb der gesetzlichen Grenzen organisatorische Beschliisse in allen den selbstindigen
Wirkungsbereich der Gemeinde betreffenden Angelegenheiten zu fassen. FEr hat die
Oberaufsicht iiber die Geschiftsfithrung im selbstindigen Wirkungsbereiche, insbesondere
beziiglich der Verwaltung des Gemeindevermigens und der Skontrierung der Kassen. Ihm ist
die Entscheidung in gewissen, besonders wichtigen Verwaltungsangelegenheiten vorbehalten,
so die Feststellung des ‘hflll!'i’ll].‘:i(‘.ll!ilgl_’ﬁ und die Pri':l'lmg und I*‘.rlﬂdigul]g der Rechnungen.
Der Hm'h||ung.*:nhs{'hi|;ﬂ 1st 1§llg!‘tf*t|!i neun Monate nach Ablauf des "-'Fr'“'altungsiﬂ]l]'l‘:i nach
It]hrrrpr{':fung durch das Kontrollaimt dem Finanzausschull wvom Milginlrﬂl{‘ '-'Ur:f.lltt'gt’ll.
Der FinanzausschuB leitet ihn nach Durchberatung an den Stadtsenat weiter. Vor der
Beratung im Gemeinderate liegt der RechnungsabschluB 14 Tage zur &ffentlichen Einsicht
auf. Wihrend dieser Zeit kinnen Erinnerungen der Gemeindemitglieder zu Protokoll gegeben
werden. Sie sind bei der Pritffung in Erwiigung zu ziehen. AuBerdem fiillt in den Wirkungsbereich
des Gemeinderates insbesondere die Stellensystemisierung sowie die Festsetzung der Dienst-

und Besoldungsverhiltnisse der Angestellten, die BeschluBfassung iiber die Funktionsgebiihren
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und Ruhegeniisse der gewihlten Gemeindefunktionire sowie {iber die Versorgungsgeniisse

ihrer Hinterbliebenen, die Erwerbung unbeweglicher Giiter, wenn der Kaufpreis oder
Tauschwert 20.000 § ilbersteigt, der AbschluB wund die Auflisung von Vertrigen,
wenn das Entgelt jahrlich mindestens 10.000 S betrigt oder die Dauer des Vertrages
sechs Jahre iibersteigt, die VerduBerung und Verpfindung von unbeweglichem Gemeinde-
vermiigen im Werte von mehr als Gooo § sowie von beweglichem Gemeindevermiigen im
Werte von mehr als 2o0.000 S, die Aufnahme von Darlehen, die Bewilligung zur
Ausfithrung von Neubauten auf Kosten der Gemeinde, wenn die veranschlagten Gesamikosten
mehr als 20.000 S betragen, die Bewilligung von allen nicht priliminierten Auslagen, wenn
sie mehr als 20.000 S betragen und die Bewilligung zur Uberschreitung einer Budgetpost,
wenn die Uberschreitung mehr als 20.000 § betrligt, dann die Ausschreibung von Abgaben,
Zuschligen, Umlagen, Gebiihren und Taxen zur Deckung der Gemeindebediirfnisse sowie die
Festsetzung von Entgelten fiir Leistungen der Gemeinde. Hiezu ist in der Regel ein Landesgesetz
erforderlich, gegen das der Bundesregierung ein Einspruchsrecht nach den Bestimmungen des
Finanzverfassungsgesetzes zusteht, Alle diese Leistungen zur Deckung der Gemeindebediirfnisse
oder filr Gemeindezwecke genieBen dieselbe Exekution wie die direkten Bundessteuern.

Zur Zustindigkeit des Gemeinderates gehoren ferner die Ernennung von Biirgern und
Ehrenbiirgern, die Bewilligung von Subventionen und die Ausiibung des Petitionsrechtes
der Gemeinde. Der Gemeinderat bestimmt auch, welche Gegenstinde des selbstindigen
Wirkungsbereiches den Bezirksvertretungen iiberlassen werden.

Man sieht aus dieser Kompetenzaufzihlung, daB der aus 120 Mitgliedern bestehenden
Kérperschaft verhilinismiBig viele Angelegenheiten vorbehalten sind. Infolgedessen war die
oben erwiihnte Bestimmung notwendig, daB die einzelnen Geschiifisstiicke unter gewissen
Bedingungen vom Vorsitzenden als angenommen erklirt werden kinnen. Gleichwohl ist aber
der Geschifisumfang des Gemeinderates ein derartiger, dal, mit Ausnahme einiger Wochen
im Sommer, fast allwiichentlich eine durchschnittlich fiinf Stunden in Anspruch nehmende
Sitzung notwendig ist.

Wirkungsbereich des Biirgermeisters.

Der Biirgermeister steht, wie gesagt, an der Spitze der Gemeindeverwaltung. Er hat
iber die Einhaltung der durch die Verfassung fiir die einzelnen Organe der Gemeinde
bestimmten Wirkungsbereiche zu wachen. Er vertritt die Gemeinde als juristische Person
nach auBen und ist fiir seine Amtshandlungen dem Gemeinderate verantwortlich. AuBer
den bereits an anderer Stelle erwihnten Funktionen des Biirgermeisters ist noch anzufiihren,
daB er mit Genehmigung des Stadtsenates die Geschiiftsordnung und die Geschiiftseinteilung
fiir den Magistrat erliBt und daB er bei dringlichen Fillen in Angelegenheiten, die in den
Wirkungsbereich einer Gemeindekirperschaft fallen, unter seiner Verantwortung Verfiijgungen
zu treffen berechtigt ist, wenn die Entscheidung der Kirperschaft ohne Nachteil fir die Sache
nicht abgewartet werden kann. Er hat aber die Angelegenheit unverziiglich dem zustindigen
Gemeindeorgan zur nachtriglichen Genehmigung vorzulegen. Der Biirgermeister wird durch
einen von ihm bestimmten oder in Ermanglung einer solchen Bestimmung vom Stadtsenat
berufenen Stadtrat (Vizebiirgermeister) vertreten, als Vorstand des Magistrates auch durch den
Magistratsdirektor.

46




‘r\'irkungsbf}rﬂich des Stadtsenates.

Dem Stadtsenat obliegt vor allem die Vorberatung der in den Wirkungsbereich des
Gemeinderates fallenden Angelegenheiten, insbesondere der Voranschlige und Rechnungs-
abschliisse. Er schligt dem Gemeinderat die amtsfithrenden Stadtrite vor, ernennt, belohnt,
pensioniert und entldBt die Angestellten, iibt das Priisentationsrecht der Gemeinde riicksichtlich
der Ernennung von Lehrpersonen und aus dem Titel des Patronates aus, hat die Zustimmung
zu AusschuBbeschliissen {iber nicht pridliminierte Ausgaben oder Uberschreitungen von
Budgetposten bis zum Gesamtbetrage von 20.000 S zu erteilen, gibt die Bewilligung zum Beginn
oder Beendigung des Rechtsstreites sowie zum AbschluB eines Vergleiches in allen wichtigen
Angelegenheiten, deren Vorlage an den Stadtsenat der Biirgermeiser anordnet, gibt die
Bewilligung zur FEinbringung von Beschwerden an den Verfassungs- oder Verwaltungs-
gerichtshof und entscheidet in zweifelhaften Fillen iiber die Zustindigkeit von Beschliissen
sowie in Angelegenheiten, die zwischen zwei oder mehreren Gemeinderatsausschiissen strittig
sind. Er kann bei dringlichen Fillen fiir den Gemeinderat beschlieBen, ebenso fiir jeden
AusschuB. SchlieBlich ist er Berufungsinstanz im selbstindigen Wirkungsbereiche der Gemeinde
gegen Verfiigungen des Magistrates, eines magistratischen Bezirksamtes oder eines Bezirks-
vorstehers, dann gegen Beschlilsse einer Bezirksvertretung. Eine weitere Berufung ist

unzulissig.
Wirkungsbereich der Gemeinderatsausschiisse.

Die Gemeinderatsausschiisse sind die beschlieBenden Organe der Gemeinde in allen
Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Gemeinde, welche nach der
Verfassung mnicht anderen Gemeindeorganen zugewiesen sind. AuBerdem obliegt ihnen die
Vorberatung der Angelegenheiten, die vom Stadtsenat oder Gemeinderat zu beschlieBen
sind, mit Ausnahme der Zustindigkeiten des Stadtsenates beziiglich der Angestellten, der
Lehrpersonen, der Patronatsangelegenheiten und beziiglich der Entscheidung iiber Beschwerden.
Innerhalb der gegebenen Budgetansdtze haben, wenn es sich nicht um Neubauten auf
Kosten der Gemeinde handelt oder eine der anderen oben aufgezihlten Kompetenzen des
Gemeinderates vorliegt, die Gemeinderatsausschiisse alle Beschliisse zu fassen. Ergibt sich aber
eine Uberschreitung einer Budgetpost oder ist die betreffende Ausgabe im Voranschlage
itberhaupt nicht vorgesehen, so ist, wenn die Uberschreitung oder die nicht vorgesehene
Ausgabe nicht mehr als 20.000 8§ ausmacht, die Zustimmung des Stadtsenates, dariiber

hinaus die des Gemeinderates einzuholen.

Wirkungsbereich des Bezirksvorstehers und der Bezirksvertretung.

Die Bezirksvorsteher sind Exekutivorgane der Gemeinde und dienen zur Unterstiitzung
des Biirgermeisters in den Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Gemeinde,
soweit sie den Gemeindebezirk betreffen. Sie haben die Auftrige des Biirgermeisters zu
befolgen. Sie kénmen den Sitzungen des Gemeinderates mit beratender Stimme anwohnen.
Die Bezirksvertretungen besorgen die ihnen zugewiesenen Angelegenheiten. Zu diesen gehiren
insbesondere die Wahl der Fiirsorgerite und der Ortsschulrite, dann die AuBerung fiber
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Ansuchen um Gewerbekonzessionen und um Aufnahme in den Heimatsverband, Erstattung

von Gutachten iiber Angelegenheiten, die den Bezirk betreffen.
Die in der Bundesverfassung vorgesehene Mitwirkung von gewihlten Bezirksvertretungen
an der staatlichen Verwaltung ist bisher noch nicht gesetzlich geregelt worden.

Wirkungsbereich des Magistrates.

Der Magistrat ist das Exekutivorgan der Gemeinde. Er verfiigt und entscheidet in
allen Verwaltungsrechtssachen in erster Instanz. Ihm obliegt insbesondere die unmittelbare
Verwaltung des Vermiigens der Gemeinde, ihrer Fonds, Anstalten und Stiftungen, die Verfassung
der Jahresrechnungen und der Voranschlige, die Erstattung der Vorschlige fiir die Besetzung
freier Stellen, die Anweisung einmaliger Ausgaben bis zu jooo 8, wiederkehrender Ausgaben
von jihrlich héchstens 400 S, die VeriuBerungen von unbeweglichem Gemeindevermogen im
Werte von hichstens 100 S8 und die Abschreibung uneinbringlicher Gemeindeforderungen bis
zu diesem Betrage, der AbschluB von Vertrigen, wenn die darin festgesetzte Zahlung ein fir
allemal den Betrag von jooo S nicht iibersteigt, der Abschlull oder die Auflisung wvon
Bestandvertrigen, wenn der jihrliche Bestandzins 2000 S und die Dauer des Vertrages drei
Jahre nicht iiberschreitet, endlich die Aufnahme in die Versorgungshiuser und humanitiren
Anstalten der Gemeinde und die Beteilung mit Erhaltungsbeitrigen, Aushilfen und
Unterstiitzungen. Auch er ist selbstverstindlich zu Ausgaben nur im Rahmen des Voranschlages
befugt.

Um gewisse Zweige der Verwaltung kaufminnisch fithren zu kénnen, werden sie vom
Gemeinderat als Betrieb erklirt. Bei ihnen ist die Kompetenz der ausiibenden Organe eine
griBere, der Verrechnungsstil die Dopik. Sie stehen hinsichtlich ihrer Organisation zwischen
den eigentlichen behirdlichen Verwaltungszweigen und den Unternehmungen. Derzeit gibt
es folgende Betriebe: Fuhrwerksbetrieb, Kanalisationswesen, Wasserversorgung, Béader,
Werkstiitten, Friedhife, Gewinnung und Beschaffung von Baustoffen, Lagerhaus.

Im staatlichen Wirkungsbereich versieht der Magistrat insbesondere auch die Geschifte
einer politischen Behiirde L Instanz, also die Geschifte einer Bezirkshauptmannschaft.
Er hat unter Leitung und Verantwortung des Biirgermeisters die der Gemeinde zustehende
Lokalpolizei zu handhaben und hat das Recht, in Sachen der Lokalpolizei allgemeine
Anordnungen und Verbote unter Strafsanktion zu erlassen.

Die magistratischen Bezirksimter, 21 an der Zahl, von denen das fitr Floridsdorf noch
eine stindige Expositur hat, besorgen die dezentralisiert zu fiihrenden Verwaltungsgeschiifte,
insbesondere des staatlichen Wirkungsbereiches, und die staatliche Steuereinhebung unter

der Leitung eines juristisch gebildeten Oberbeamten.

Wien als Land

Der Gemeinderat ist, wie gesagt, auch Landtag von W ien, der Biirgermeister auch
Landeshauptmann, der Stadtsenat auch Landesregierung, der Magistratsdirektor auch
Landesamtsdirektor und der Magistrat auch Amt der Landesregierung.
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Dem Gemeinderat kommt infolgedessen die Gesetzgebung in allen den Lindern iiber-
lassenen Angelegenheiten zu. Er hilt zu diesem Zwecke eigene Landtagssitzungen, hat ein
eigenes Prisidium und eine eigene Geschiiftsordnung. Die Gesetzesvorlagen werden zuniichst
im GemeinderatsausschuB beraten, gelangen dann in den Stadtsenat als Landesregierung und
werden schlieBlich in zwei Lesungen im Gemeinderat als Landtag verabschiedet. Gegen
Landtagsgesetzesbeschliisse steht der Bundesregierung nach der Bundesverfassung das Recht
zu, binnen acht Wochen wegen Gefihrdung von Bundesinteressen Einspruch zu erheben.
Wird ein solcher Einspruch erhoben, so darf der GesetzesbeschluB nur kundgemacht werden,
wenn ihn der Landtag bei Anwesenheit von mindestens der Hilfte der Mitglieder wiederholt.
Fiir Landess und Gemeindeabgabengesetze gelten strengere Bestimmungen, und zwar
bis zum 51. Dezember 1930 in der Mehrzahl der Félle ein absolutes Vetorecht der
Bundesregierung, fiir gewisse Abgaben aber, wie fiir Landesabgaben vom Gebiudebesitz
oder Wohnungsaufwand, dann fiir Gebithren fiir Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, ein
Verfahren, in dem eine Kommission, die aus Mitgliedern des Nationalrates und des
Bundesrates besteht, fiber den Einspruch entscheidet. Aullerdem kénnen Landesgesetze von der
Bundesregierung wegen Verfassungswidrigkeit beim Verfassungsgerichtshof angefochten werden.

Der Gemeinderat kann wie jeder andere Landtag auf Antrag der Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates vom Bundesprisidenten aufgeltst werden. Die Zustimmung
des Bundesrates muB bei Anwesenheit der Hilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen werden. An der Abstimmung
diirfen die Vertreter des aufzulisenden Landtages nicht teilnehmen.

Die Vollziechung des Landes wird vom Stadtsenat als Landesregierung ausgeiibt. Fiir
die Ausgaben der Landesverwaltung ist im Voranschlag der Gemeinde entsprechend
vorzusorgen. Es besteht also kein eigenes Landesbudget. Die Vollziehung des Bundes (mittelbare
Iiumius-.-ern-z;ltu||.g] obliegt dem Hi':rgprnmi:ater als Landeshauptmann mit dem Magistrat.
Hiebei ist der Biirgermeister nach der Bundesverfassung zur Befolgung der Weisungen der
Bundesregierung sowie der einzelnen Bundesminister verpflichtet und hat zur Durchfithrung
solcher Weisungen auch die ihm in seiner Eigenschaft als Organ des selbstindigen Wirkungs-
bereiches des Landes zu Gebote stehenden Mittel anzuwenden. Er kann die Weisung nur
dann ablehnen, wenn sie entweder von einem unzustindigen Organ erteilt wurde (wenn
also die Zustindigkeit in der Angelegenheit von der Bundesregierung zu Unrecht in
Anspruch genommen wird) oder wenn die Befolgung der Weisung gegen strafgesetzliche
Vorschriften verstieBen. Wegen Nichtbefolgung einer Weisung kann der Biirgermeister,
wie jeder Landeshauptmann, von der Bundesregierung beim Verfassungsgerichtshof belangt
werden. Dieser kann sich bei geringfiigigen Rechtsverletzungen auf die Feststellung
beschrinken, daB eine Rechtsverletzung vorliegt, sonst hat das verurteilende Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes auf Verlust des Amtes, unter besonders erschwerenden Umstéinden
auch auf zeitigen Verlust der politischen Rechte zu lauten. Der Biirgermeister wird als
Landeshauptmann vom Bundesprisidenten, die anderen Mitglieder des Stadtsenates vom
Biirgermeister vor Antritt des Amtes auf die Bundesverfassung angelobt.

Zur Leitung des inneren Dienstes des Magistrates als Amtes der Landesregierung ist
der Magistratsdirektor als Landesamtsdirektor bestellt. Er ist auch in den Angelegenheiten
der mittelbaren Bundesverwaltung das Hilfsorgan des Biirgermeisters als Landeshauptmannes,
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Im selbstindigen Wirkungsbereich der Gemeinde geht, wie gesagt, der Instanzenzug

vom Magistrat an den Stadtsenat, im selbstindigen Wirkungsbereiche des Landes an den
Stadisenat als [andesregierung, in der mittelbaren Bundesverwaltung entscheidet {iber
Berufungen gegen Bescheide des Biirgermeisters als Landeshauptmannes oder des Magistrates
als Amtes der Landesregierung das ressortmilig zustindige. Bundesministerium, {iber
Berufungen gegen Bescheide des Magistrates als politischer Bezirksbehirde (im staatlichen
Wirkungsbereich) der Biirgermeister als Landeshauptmann oder das ressortmiibig zustindige
Bundesministerium, je nachdem nach den besonderen gesetzlichen Vorschriften der Instanzen-
zug auch in den anderen Léndern beim Lande endet oder nicht. Endet er nur unter der
Bedingung gleichlautender Entscheidungen beim Land und indert in einem solchen Falle
der Biirgermeister als [..'Ll:uh-!-ch;mpl|:|1.;!1:|!:| den angefochtenen Bescheid ab, so steht eine weitere
Berufung an das zustindige Bundesministerium offen.

Die Bearbeitung der Berufungsfille, die der Biirgermeister als Landeshauptmann zu
entscheiden hat, darf nicht von denselben Organen besorgt werden, die an der Erlassung

des angefochtenen Bescheides in I. Instanz mitgewirkt haben.
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