.!J. ﬁl!. e

..:+C H Ty
/- VI A T e

mﬁ_w 9, REN G
& ﬂ £\ %f N o
.J..b»afw......... N R _\.ﬂ.m..
- & 4 - e ”..
NE Lo K
R
}.q.x__ : .._.rd ¥ ..?_.»..

-t
w
=
-
=
]
o]
-
"
-
W
-
L]
=
&






e T Tt L

' DASJUGENDAMT

BDERSTADT WIEN

(A
[T

WIEN 1933

VERLAG DER MAGISTRATSABTEILUNG 7, |, RATHAUSSTRASSE 9







Druckfehlerberichtigung!

Wir machen hoflichst darauf aufimerksam, daB es in der 8. Text-
zeile des Vorwortes anstatt ,,Gesamtnachweis” richtig .,Gesamtnach-
wuchs® heiBen soll.

Jede Art menschlicher Hilfeleistung war urspriinglich eine rein indivi-
duelle, ihre dlteste Form miitterliche Betreuung des Kindes, menschliche
Brutpilege. Gemeinsamkeit kindlicher Not, Wesensgleichheit jugendlicher
Unzulinglichkeit schufen Hilfsgemeinschaft fiir die Miitter als Helferinnen
und fiir die Kinder als Schutzsuchende. Wenn die natiirliche Gegenseitig-
keit des Betreuens innerhalb der Familie nicht mehr geniigt, dann ent-
steht ein mehr oder minder hochentwickeltes System der Kinder- ‘und
Jugendpilege, um so schneller, je diinner gesit der Gesamtnachweis ist
und je mehr das einzelne Lebewesen an Wert gewinnt.

Schwierigkeiten der Aufzucht schaffen dann die Organisationen zur
Bildung des Geistes und des Kérpers. So entstehen die Siuglingsheime,
die Kindergirten, die Schulen, die Horte und die Heime. Anspruch aui
Versorgung, Familien- und Erbrecht, aus der Uberlieferung entstanden,
spiater zu Gesetzen zusammengefalit, zeitigen das Bediirinis nach recht-
licher Vormundschaft des Minderjihrigen als Schutz durch das Gesetz.

Aus all diesen Beweggriinden, wie geistiges und korperliches Wohl,
soziale Geltung und Rechtsschutz, baut sich schlieBlich und endlich jene
Bestrebung auf, die heute in allen Kulturlindern als Jugendpflege be-
zeichnet wird und deren rechtlicher und verwaltungstechnischer Korper
durch das sJugendamt” gebildet wird. Die Vielfiltigkeit der Be-
anspruchung, die GroBle und die Wichtigkeit der Er‘furdumissc. die Ziel-
sicherheit der Erfiillung heischen eine zielstrebige Organisation. die an
Haupt und Gliedern gut durchdacht und wohl erprobt, der rettenden Hilfe
des Alltags geniigen muB, der aber die weitausschauende Voraussicht in
die Zukunft nicht fehlen darf.

Angepalit an Ort und Zeit, an Besonderheiten des Volkes, an Figen-
heiten des Gefiihles und des Geistes, ist Jugendpilege nicht zu biiro-
kratisieren oder zu mechanisieren. Denn das Hauptstiick der Organi-
sation ist und bleibt der fiirsorgende Mensch mit seinem lebendigen
Willen zu helfen, seiner Feinfiihligkeit fiir fremde Not und seiner wohl-
ausgebildeten Kunst der Hilfeleistung. Aller Anfang der Fiirsorge ist die
Jugendfiirsorge, ihre Exekutive aber ist das Jugendamt. Was niitzt das
Fiihlen, was das Wollen, wenn ihm nicht die Tat folgt!
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Einleitung.

~ Wenn sich Wien als eine der ersten Gebietskorperschaiten des heutigen
Osterreich entschlossen hat, ein Jugendamt zu errichten, so geschah
dies aus der Erkenntnis heraus, daB das moderne Gemeinwesen nur dann
den zahlreichen Aufgaben, die ihm eine geordnete Jugendfiirsorge stellt,
cerecht werden kann, wenn eine Verwaltungsstelle ausschlieBlich damit
betraut ist, den Gedanken der Jugendfiirsorge als soziale Pilicht in die
Wirklichkeit umzusetzen. Die moralische Grundlage dafiir, die Schutz-
und Erziehungsbediirftigkeit des Kindes, war von jeher in gewissem Sinne
cegeben, um so mehr aber, als der Weltkrieg und die daraufiolgende wirt-
schaftliche Stagnation eine Massenverelendung im Gefolge hatten. Alle
Jugendfiirsorge hatte hier in erster Linie die Aufgabe, dieser Verelendung
in ihrem Fortschreiten in der Richtung des geringsten Widerstandes, also
gegeniiber der schutzbediirftigen Jugend, gewisse Schranken zu setzen.

Man sollte nun meinen, daB dieser zweifellos leicht erkennbaren
moralischen Grundlage der Jugendfiirsorge auch eine gesetzliche Grundlage
entspriche, die einerseits die Grenzen der offentlich-rechtlichen Befiir-
sorgung abstecken, andererseits aber auch dieser oifentlichen Fiirsorge
die notwendigen Richtlinien und Machtmittel in die Hand geben sollte.
Tatsiichlich bestehen zwar einige gesetzliche Vorschriften fiir einige
wenige Gebiete der Jugendfiirsorge (Vormundschaft, Ziehkinderaufsicht,
Schulwesen, Kinderarbeit usw.), aber eine gesetzliche Grundlage, die vor
allem das ofientlich-rechtliche Verhiltnis zwischen Gesellschaft (Staat,
Land. Gemeinde) und dem schutzbediiritigen Kinde festlegen sollte, fehlt
in Osterreich vollig. Die Gesetzgebung hat sich hier zum Unterschied von
der des Deutschen Reiches damit begniigt, einzelne Notstinde im Leben
des Kindes aufzugreifen und durch bescheidene gesetzliche Regelungen
dagegen anzukampfien.

Wie andere Linder und Gemeinden war also auch Wien gendtigt, ohne
das Fundament, das auf anderen Verwaltungsgebieten die staatlichen
Gesetze legen, die offentliche Jugendfiirsorge, deren Notwendigkeit all-
cemein anerkannt wurde, mit eigenen Kriften und nach eigenem Gut-
diinken aufzubauen, allerdings auch nur wenig behindert durch gesetz-
liche Vorschriften. deren Fehlen der Gemeinde bei Verwirklichung ihrer
Absichten freie Hand lieB.

Die geschichtliche Entwicklung des Jugendamtes, die recht interessante
Schliisse darauf ziehen ldBt, was im gegebenen Zeitpunkt als besonders
notwendig, ja unabweisbar galt, wird in den folgenden Abschnitten kurz
dargestellt. Hiebei werden der Organisation des Jugendamtes sowie den
umfangreicheren Verwaltungsgebieten, wie Amtsvormundschait, Unter-
haltsfiirsorge, Kindergirten und Horte, eigene Abschnitte zugewiesen,
denen dann ein kurzer Uberblick iiber die sonstigen Zweige der offenen
Fiirsorge und der anderen dem Jugendamt obliegenden Auigaben folgt.




Die Organisation des Wiener Jugendamtes.

Das Jugendamt als Triger der Jugendfiirsorge im eigentlichen Sinne
geht einerseits zuriick auf die von jeher geiibte stidtische Armenkinder-
pilege, andererseits auf die im Jahre 1910 ins Leben gerufene stidtische
Berufsvormundschaft. Zur Unterhalts- und Rechtsfiirsorge trat bald die
Gesundheitsfiirsorge und die Erziehungsfiirsorge und mit diesem Aufgaben-
kreis wurde im_ Jahre 1917 das Wiener Jugendamt geschaffen. Mit der
grundlegenden Anderung der Gemeindeverfassung wurde es in das Wohl-
fahrtsamt eingegliedert, und im Jahre 1925 endlich wurden alle Zweige der
stidtischen Jugendfiirsorge mit der Ubertragung der gesetzlichen Armen-
kinderpflege an das Jugendamt in diesem vereinigt.

Der gegenwirtige amtsfilhrende Stadtrat fiir das Wohlfahrtswesen
schuf in wenigen Jahren den nunmehr bis ins kleinste ausgebauten Apparat,
der berufen ist, seine fiirsorgerischen und bevolkerungspolitischen Ideen
in die Wirklichkeit umzusetzen.

In das Wohlfahrtsamt der Gemeinde Wien ist auch das Jugendamt als
Magistratsabteilung 7 eingegliedert. Es weist eine von den anderen
Magistratsabteilungen etwas abweichende Konstruktion anf. Mit der Be-
sorgung der lokalen Jugendfiirsorge sind nidmlich 14 Bezirksjugendimter
betraut, deren Wirkungskreis wie folgt kurz zusammengefalBt werden kann:

Generalvormundschaft.
Zivil- und Strafrechtsangelegenheiten der Miindel und Kuranden.
Auslandverkehr in Rechtsangelegenheiten.
Vermogensverwaltung fiir Miindel und Kuranden, Rechnungs- und
Kassengeschiifte.

Mutterschafts- und Sduglingsiiirsorge.
Schwangerenberatung.
Mutterhilie.
Mutterberatung.
Sauglingswischeaktion.

Familienfiirsorge fiir Kinder und Jugendliche (Offene
Fiirsorge).

Ziehkinderaufsicht mit Ausnahme der Strafamtshandlungen.

Schulfiirsorge.

Erziehungsberatung.

Kinderarbeit.

Kinderausspeisung in Kindergirten, Schulen und Horten.

Erholungsfiirsorge,

Pilegebeitrage.

Lehrlingsfiirsorge.

Sach- und Geldaushilfen.

Geschlossene Fiirsorge.

Entscheidung iiber die Aufnahme von Kindern in die Geschlossene

Fiirsorge.

2%

! 5




Pilegegelder.

Uberwachung der stidtischen Pilegekinder.

An der Spitze jedes Bezirksjugendamtes steht ein rechtskundiger Be-
amter als Leiter. Das Personal besteht aus Amtsvormiindern, Haupt-
fiirsorgerinnen, Fiirsorgerinnen und Kanzleibeamten. Die Amtsvormiinder
sind zum Teil Beamte des mittleren Verwaltungsdienstes, zum Teil Haupt-
fiirsorgerinnen. Sie sind mit der rechtlichen Vertretung der Miindel und
sonstigcen Schutzbefohlenen des Jugendamtes betraut. Die sonstige Fiir-
sorgearbeit ist den Hauptfiirsorgerinnen mit vorwiegend Mittelschul-
bildung und den Fiirsorgerinnen, die eine iiber die Pilichtschule hinaus-
gehende Ausbildung nachweisen niissen, iibertragen. Beide Kategorien
miissen durch Absolvierung der vorgeschriebenen Fachkurse und Ab-
legung der Priifungen die besonderen fachlichen Kenntnisse fiir den prak-
tischen Dienst nachweisen.

Das ganze Stadtgebiet ist in 234 Fiirsorgesprengel eingeteilt. die von
je einer Hauptfiirsorgerin oder Fiirsorgerin betreut werden. Innerhalb
ihres Sprengels haben die Fiirsorgerinnen mit Ausnahme der Rechts-
fiirsorge alle dem Jugendamt obliegenden Aufgaben zu versehen.

Zum sachlichen Wirkungsbereich der Sprengelfiirsorgerin gehdrt ins-
besondere: :

1. Die Fiirsorge fiir die Miindel des Amtes. Sie ist dafiir verantwort-
lich, daB alle FiirsorgemaBnahmen im Interesse des Minderjdhrigen im
eigenen Wirkungsbereich mit der notwendigen Beschleunigung vorgekehrt
werden.

2. Die Uberwachung der Ziehkinder, der stiidtischen Pflegekinder und
jener Jugendlichen, beziiglich deren das Jugendgericht dem Bezirks-
jugendamt die Erziehungs- oder Schutzaufsicht iibertragen hat, sowie
auch iener Kinder, fiir die aus erziehlichen Griinden das Bezirksjugendamt
zum Kurator bestellt wurde.

3. Die laufende Uberpriifung der Fiihrung und der hiduslichen Verhalt-
nisse jener Kinder, die durch das Jugendamt aus erziehlichen Griinden in
Anstalten untergebracht sind oder aus Anstalten bedingt entlassen wurden.

4. Bei Verdacht von Kindermifhandlungen sind unverziiglich die not-
wendigen Vorkehrungen zu treifen.

5. Den gesetzlichen Vertretern, die sich im Interesse ihrer Pilege-
beiohlenen an das Bezirksjugendamt wenden, sind die notwendigen Rat-
schlige iiber den einzuschlagenden Weg zur Durchsetzung ihrer Wiinsche
zu erteilen.

Jede Sprengelfiirsorgerin ist verpflichtet, an Werktagen von 8 bis 9 Uhr
fiir den Parteienverkehr im Amte anwesend zu sein. Aullerdem besteht
ein sogenannter Auskunftsdienst, den tiglich eine im wvoraus bestimmte
Sprengelfiirsorgerin zu versehen hat, so daB die tagsiiber im Jugendamt
vorsprechenden Parteien auch in Abwesenheit ihrer Sprengelfiirsorgerin
von dieser Tagesfiirsorgerin empfangen und gemil den Dienstvorschriften
abgefertigt werden konnen.

~ Um bei gewissen wichtigen Arbeitsgebieten der Bezirksjugendamter
(Ubernahme von Kindern in Gemeindepilege, Armenkinderfiirsorge usw.)
eine moglichst einheitliche Gebarung der einzelnen Sprengelfiirsorgerinnen
zu erzielen. hat die Magistratsabteilung 7 fiir jedes dieser Arbeitsgebiete
eine bestimmte Sprengelfiirsorgerin neben ihrem Sprengel mit einem
Fachreferat betraut. Durch die Hand der Fachfiirsorgerin laufen alle das
Gebiet betreffenden Antrige der Sprengelfiirsorgerinnen, sie ist berech-
tigt und verpilichtet, ihre Meinung zu den Antrigen abzugeben und im
Finzelfalle auch Einspruch zu erheben. Uber den Einspruch entscheidet
der Amtsleiter oder die Zentrale des Jugendamtes. Mit den Fachfiirsorge-
rinnen werden von Zeit zu Zeit gemeinsame Besprechungen abgehalten,
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in denen die Erfahrungen auf diesem Gebiet ausgetauscht werden, wo-
durch einheitliche Richtlinien fiir die Arbeiten in ganz Wien gewonnen
werden.

Fine kurze Ubersicht iiber die Arbeitsleistung der Sprengelfiirsorge-
rinnen im Jahre 1931 moge das Gesagte durch einige Zahlenangaben er-
lautern.

Es wurden 162.850 Familien mit 206.040 Kindern besucht und hiefiir
12 Prozent der Amtszeit der Sprengelfiirsorgerinnen aufgewendet. Auf
den Verbindungsdienst zu Schulen, Kindergirten, Horten, Ausspeise-
stellen, Gebidranstalten usw. entfallen 75 Prozent der gesamten Amts-
zeit. Die Vorsprachen bei Behorden und Fiirsorgestellen beanspruchten
2'3 Prozent, sonstige Dienstgiinge 0°2 Prozent, so dal} fiir den gesamten
AuBendienst rund 22 Prozent der Amtszeit aufgewendet wurden. Dem-
gegeniiber beanspruchte der gesamte Innendienst mit Parteienverkehr,
schriftlichen Arbeiten, Vorarbeiten fiir die Winterhilfe usw. 64 Prozent
der Amtszeit. Den Rest der Amtszeit bildet der Dienstausfall mit Ur-
lauben, Krankheiten, Besuch von Kursen usw.

Die Kanzleiarbeiten des Bezirksjugendamtes (Verteilung des Einlaufes,
Abfertigung, Reinschriften usw.) werden von der ndétigen Anzahl von
Kanzleibeamten (-beamtinnen) besorgt. Eine besondere Stellung unter
ihnen nimmt der Rechnungsfithrer ein, der mit der Besorgung der Rech-
nungs- und Kassengeschifte des Jugendamtes betraut ist und fiir diese
Aufgabe eingehend geschult wird.

Der Dienst in den Jugendimtern ist durch besondere Dienst-
anweisungen geregelt; solche wurden im Laufe der letzten Jahre fiir die
Amtsvormiinder und die Sprengelfiirsorgerinnen herausgegeben. Die
Kanzleiordnung und endlich die Rechnungs- und Kassenordnung fiir die
Jugendimter vervollstindigen diese allgemeinen Vorschriften.

Eine ahnliche Stellung wie die Bezirksjugendimter nimmt organi-
satorisch die Kinderiibernahmsstelle ein. lhr obliegt die Annahme aller
Kinder, die der Obsorge der Gemeinde Wien zufallen, deren arztliche
und piddagogische Untersuchung, die Zuweisung in Anstalts- und
Familienpflege, die Anweisung von Pilegegeldern, die Priifung von
Pilegestellen, die Standesfiithrung aller Pflegekinder usw.

Uber den Umfang dieser Arbeiten mogen folgende Zahlen fiir das
Jahr 1931 AufschluB geben:

Anzahl der aufgenommenen Kinder . . . . . . . . . 3661
Anzahl der entlassenen Kinder . . et IO

Am Ende des Jahres befanden sich 7960 Rghut/lmg(_ der Kmdc_rub:,r-
nahmsstelle in Evidenz.

Davon waren:

isiadrischen  Anstallen .. o Lol D s e
T e o L1 ke pse S ol SR oo R R e 1
Bei Pilegeparteien in Wien . . T e i
Bei Pilegeparteien auBerhalb \\’1ens Lt . 2519

Nach dem oben Gesagten bildet die Mag:stratsabtulung 7 einerseits
die Dienststelle fiir die in den einzelnen Stadtbezirken bestehenden
Jugendimter und Anstalten (Kindergirten, Horte, Erholungsstitten usw.),
andererseits befaBt sie sich auch mit individuellen Fiirsorgeangelegen-
heiten. Vor allem ist diese Zentrale des Jugendamtes die kredit-
verwaltende Stelle fiir die gesamte Jugendfiirsorge der (Gemeinde. Sie
fithrt die Aufsicht iiber die einheitliche Fiihrung der stidtischen Amts-
vormundschaft, besorgt die Vorbearbeitung von Berufungsfillen, die
Armenfiirsorge fiir auBerhalb Wiens wohnende Wiener Kinder wie auch
fiir fremdzustindige Kinder und entscheidet iiber die Einweisung von
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Kindern und Jugendlichen in Erziehungsanstalten nach § 16 des Gesetzes
vom 24. Mai 1885, RGBI. Nr. 90.

Am Sitze der Zentrale befindet sich das Inspektorat fiir Kindergérten
und Horte, ein eigenes Organ besorgt die laufende Uberwachung der
Rechnungs- und Kassengeschiite in den Jugenddmtern, und eine Wirt-
schaftsstelle ist mit den oOkonomisch-administrativen Angelegenheiten
der Anstalten des Jugendamtes betraut.

_ Obwohl die stindige Verbindung zwischen der Zentralstelle und den
Amtern und Anstalten der Magistratsabteilung 7 infolge des groB-
stadtischen Verkehrs leicht durchfiihrbar ist, blieb doch die Selbstindig-
keit der dezentralisierten Stellen bei der Behandlung der einzelnen
Fiirsorgefille in weitgehendem MalBe gewahrt, weil naturgemaB der
Sozialbeamte, dem die unmittelbare Einsicht in die Verhiltnisse des
Befiirsorgten ermoglicht ist, Art und Umfang der Bediiritigkeit am besten
beurteilen kann und die Fiirsorge im allgemeinen desto rascher, schlag-
fertiger und wirksamer eingreifen kann, je weniger Teile des gesamten
Fiirsorgeapparates hiebei in Bewegung gesetzt werden.




Die Amtsvormundschaft des stadtischen
Jugendamtes.

Die amtliche Beruisvormundschait der Gemeinde Wien reicht in
ihren Anfingen bis zum Jahre 1910 zuriick. Rechtsfiirsorge, das heilit
Sicherung des Unterhaltes des Kindes in seinem Interesse, war nicht ihr
Zweck, sondern sie diente als Hilfsinstitut der oifentlichen Armenpilege,
um die Gemeinde durch Heranziehung der alimentationspilichtigen
Personen armenrechtlich zu entlasten. Die amtliche Berufsvormundschait
hatte daher auch nur Vormundschaften iiber Kinder zu iibernehmen,
welche in Offentliche Armenpflege traten.

Erst im Jahre 1913 beginnt ein Wandel in der Berufsvormundschaft.
Die Erfahrungen, die man in Deutschland mit der Berufsvormundschait
gemacht hatte, filhrten nunmehr auch in Wien dazu, im Geiste unseres
biirgerlichen Gesetzbuches den familienrechtlichen Charakter der Berufs-
vormundschaft zu betonen und sie als die Grundlage in den Dienst einer
Familienfiirsorge zu stellen.

Ausgehend von diesem Gedanken wurde vorerst im Gemeindebezirk
Ottakring die Berufsvormundschaft iiber alle nach dem 1. Jinner 1913
geborenen unehelichen Kinder im 16. Bezirk iibernommen.

Im Jahre 1914 wurde die Berufsvormundschaft auf alle nach dem
1. Jinner 1914 geborenen unehelichen Kinder im 14. Wiener Gemeinde-
bezirk ausgedehnt.

Wihrend der ersten Kriegsiahre zeigte sich auf dem Gebiete der amt-
lichen Vormundschaft, wie auf so wvielen Gebieten des 6ifentlichen
Wirkens, eine Stagnation.

Am 27. April 1917 beschlieBt der Wiener Gemeinderat den Ausbau
der offentlichen Jugendfiirsorge. Die Berufsvormundschaft soll nunmehr
gerichtssprengelweise in allen Wiener Gemeindebezirken eingefiihrt
werden und sich auf alle unehelichen Kinder erstrecken, welche nach
Beginn der berufsvormundschaftlichen Tiatigkeit in Wien geboren sind
und fiir deren Bevormundung eines der Wiener Bezirksgerichte zustindig
ist. Der Berufsvormundschaft sollen jedoch die Kinder in der Regel nur
bis zum vollendeten zweiten Lebensjahr unterstellt bleiben, dariiber
hinaus nur dann, wenn sie gefihrdet sind, spiatestens bis zum vollendeten
18. Lebensjahr.

Aber erst nach dem Kriegsende geht es tatsidchlich an einen weiteren
Ausbau der amtlichen Vormundschait.

Im Jahre 1919 wird die Berufsvormundschaft auf nachstehende
(emeindebezirke ausgedehnt:

Auf den 3., 11., 12., 13. und 15. Bezirk iiber alle nach dem
1. Jinner 1919 geborenen unehelichen Kinder;

auf den 10. Bezirk iiber alle nach dem 1. April 1919 geborenen
unehelichen Kinder;

auf den 1., 7., 8., 9. und 20. Bezirk iiber alle nach dem 1. Juli 1919
geborenen unehelichen Kinder;
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auf den 2. Bezirk iiber alle nach dem 1. Dezember 1919 geborenen
unehelichen Kinder.

In den Wiener Gemeindebezirken 1V, V, VI, XVII, XVIII, XIX und
XXI wurden im Jahre 1919 und 1920 die Vormundschaften nur ausnahms-
weise iibernommen, insbesondere bei Verwahrlosung oder in schwie-
rigeren Fillen, bei denen ein tauglicher Einzelvormund nicht vorhanden
war, Dieser Vorgang war geboten, weil die Berufsvormundschaft aus
ZweckmiBigkeitsgriinden nur eine allmihliche Ausdehnung zuliel und
erst ein Einschulen und Einarbeiten der Beruisvormiinder in den im
Jahre 1919 neu hinzugekommenen Gemeindesprengeln Platz greifen
mubite, ehe die Gemeinde an einen weiteren Ausbau der Berufsvormund-
schaft schreiten konnte.

Diente das Jahr 1920 mithin dazu, die Berufsvormundschaft in den
Bezirken zu verankern, die im Jahre 1919 neu einbezogen wurden, war
dem Jahre 1921 die Vollendung des Ausbaues vorbehalten.

Mit BeschluB des Gemeinderatsausschusses III vom 10. Juni 1921,
Zahl 84/21, wurde die Ausdehnung der berufsvormundschaftlichen Ge-
schiifte auf die noch fehlenden Wiener Gemeindebezirke IV, V, VI, XVII,
XVIII, XIX und XXI beschlossen, und zwar fiir alle nach dem 1. Jinner
1921 in Wien geborenen unehelichen Kinder.

Damit war der Ausbau der Berufsvormundschaft in Wien dem Kreise
der zu erfassenden Kinder nach dahin abgeschlossen, daB nunmehr die
Berufsvormiinder grundsitzlich die Vormundschait iiber alle nach Beginn
der berufsvormundschaftlichen Titigkeit der Gemeinde Wien iiberhaupt
geborenen unehelichen Kinder zu fithren hatten, zu deren Bevormundung
eines der Wiener Bezirksgerichte zustindig war und die keinen gesetz-
lichen Vertreter hatten.

Die Berufsvormundschaft erstreckt sich mithin grundsitzlich iiber die
nachbenannten unehelichen Kinder:

Im 1. Bezirk iiber die nach dem 1. Juli 1919 geborenen unehelichen
Kinder,
im 2. Bezirk iiber die nach dem 1. Dezember 1919 geborenen unehe-
lichen Kinder,
im 3. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1919 geborenen unehelichen
Kinder,
im 4. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1921 geborenen unehelichen
Kinder,
im 5. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1921 geborenen unehelichen
Kinder,
im 6. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1921 geborenen unehelichen
Kinder,
im 7. Bezirk iiber die nach dem 1. Juli 1919 geborenen unehelichen
Kinder,
im 8. Bezirk iiber die nach dem 1. Juli 1919 geborenen unehelichen
Kinder,
im 9. Bezirk iiber die nach dem 1. Juli 1919 geborenen unehelichen
Kinder,
im 10. Bezirk iiber die nach dem 1. April 1919 geborenen unehelichen
Kinder,
im 11. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1919 geborenen unehelichen
Kinder,
% im 12. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1919 geborenen unehelichen
inder,

im 13. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1919 geborenen unehelichen
Kinder,
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im 14. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1914 geborenen unehelichen

Kinder,

% im 15. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1919 geborenen unehelichen
inder,

& ién 16. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1913 geborenen unchelichen
inder,

¥ im 17. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1921 geborenen unehelichen
inder,

. ié“ 18. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1921 geborenen unehelichen
inder,

im 19. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1921 geborenen unehelichen
Kinder,

im 20. Bezirk iiber die nach dem 1. Juli 1919 geborenen unehelichen
Kinder,

im 21. Bezirk iiber die nach dem 1. Jinner 1921 geborenen unehelichen
Kinder.

Ausnahmsweise wird die Vormundschaft auch beim Fehlen der vor-
genannten Voraussetzungen und insbesondere auch die Kuratel iiber ge-
fihrdete eheliche Kinder iibernommen (sogenannte freiwillige Vormund-
schaften und Kuratelen), soweit die Arbeitsbelastung der Amtsvormund-
schaft durch Pilichtvormundschaft die gedeihliche Besorgung solcher
nicht in ihren Pflichtenkreis fallenden Vormundschaften und Kuratelen
tunlich erscheinen laBt.

Infolge des Trennungsgesetzes vom 29. Dezember 1921 (niederdster-
reichisches Landesgesetz Nr. 346) iibernahm die Gemeinde Wien mit
1. Jinner 1922 das Zentralkinderheim und mit diesem das Rechtsschutz-
amt. Letzterem oblag im Sinne des Hoidekrets vom 17. August 1822,
JGS., Nr. 1888, die Vormundschaft iiber alle in der Obsorge des Zentral-
kinderheimes stehenden Kinder. Mit BeschluB des Stadtsenates wvom
21. Mirz 1922, PZ. 3150, wurde die Widmung des Zentralkinderheimes
als Findelhaus im Sinne des Gesetzes vom 29. Februar 1868, RGBL
Nr. 15, mit Wirksamkeit ab 1. Mai 1922 aunfgehoben und das Heim zu
cinem S#uglings- und Miitterheim der Gemeinde Wien umgestaltet. Diese
Umwandlung bedingte eine vollstindige Liquidierung der Geschifte des
ehemaligen Rechtsschutzamtes. Die Vormundschaften iiber die ehemaligen
Heimkinder wurden auf die einzelnen Bezirksiugendimter derart auf-
geteilt, daB die Vormundschaften iiber die in Wien befindlichen Kinder
den einzelnen Bezirksjugendimtern nach deren Aufenthalt iiberwiesen,
die Vormundschaiten iiber die auBerhalb Wiens befindlichen Kinder aber
dem Bezirksjugendamt Wihring (dem jetzigen Bezirksjugendamt Hernals)
zugeteilt wurden.

Mit AbschluB der Liquidierungsarbeiten, das ist mit 31. Dezember 1922,
werden nunmehr alle amtlichen Vormundschaiten der Gemeinde Wien von
den Bezirksjugendimtern nach einheitlichen Gesichtspunkten gefiihrt.

Durch § 54 der I. Teilnovelle zum Allgemeinen Biirgerlichen Gesetz-
buch vom 12. Oktober 1914, RGBL Nr. 276, wurde die ,,Generalvormund-
schaft® in das Osterreichische Rechtssystem eingefiihrt. Deren Wesen
liegt darin, daB, wie die bezogene Gesetzesstelle erklirt, zur wirksamen
Wahrung der Rechte und Interessen unbemittelter Pflegebefohlener die
Vormundschaft einem Organe der offentlichen Verwaltung iibertragen
werden kann. Die niheren Bestimmungen iiber die Generalvormundschaft
wurden dem Verordnungswege vorbehalten. Diese Verordnung ist am
24. Juni 1916 (RGBI. Nr. 195) erflossen.

Die Gemeinde Wien hatte eigentlich schon in der Berufsvormundschaft
den Gedanken des Gesetzes und der Verordnung aufgenommen, so dall
durch den Gesetzgeber nur der bewiihrten Einrichtung der Berufsvor-
mundschaft die gesetzliche Grundlage gegeben wurde.
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Nichtsdestoweniger mubBte das Jugendamt der Stadt Wien daran-
schreiten, die von ihm geschafiene Berufsvormundschaft mit der gesetz-
lichen Generalvormundschaft in Einklang zu bringen, um sich so alle
Vorteile zu sichern, die dem gesetzlichen Generalvormund zustehen.

Triger der Berufsvormundschaft waren Beamte des mittleren Ver-
waltungsdienstes, die als sogenannte ,Berufsvormiinder® iiber ihren An-
trag mit Zustimmung der Kindesmutter vom Vormundschaftsgericht in
jedem einzelnen Falle zum Vormund bestellt wurden. Sie unterstanden
dienstlich dem Leiter des Bezirksjugendamtes, dem Gericht gegeniiber
aber waren sie als die Triger der Vormundschaft verantwortlich. Nun bot
die Generalvormundschait die Moglichkeit, dem Zustand, daB sich Ver-
antwortlichkeit nach innen und auBien nicht deckte, ein Ende zu machen,
denn im Sinne des § 6 der zitierten Verordnung kommt nicht eine Person,
sondern das Amt als Triger der Generalvormundschait in Betracht.

Aber auch die sonstigen Vorteile der Generalvormundschaft waren in
die Augen springend. Wihrend bisher in jedem einzelnen Falle der Vor-
mund erst beim Vormundschaftsgericht seine Bestellung beantragen und
die gerichtliche Erledigung seines Antrages abwarten mulite — denn erst
in diesem Moment war er Vormund —, setzt die Generalvormundschaft
im Sinne des § 2 der Verordnung automatisch ein, erspart Antragstellung
und Bestellung im Einzelfall, und ermdoglicht es dem Vormund, dem Kinde
fast unmittelbar nach der Geburt den vormundschaftlichen Schutz an-
gedeihen zu lassen, und zwar gerade zu einer Zeit, wo die Kindesmutter
selbst meist in schwerer Bedriingnis ist und eines gesetzlichen Vertreters
entbehrt, der die Kindesrechte gegeniiber dem Vater und den iibrigen
unterhaltspilichtigen Personen zu wahren in der Lage wire.

Im Sinne des § 3 der zitierten Verordnung konnen dem Generalvor-
mund auch die Mitvormundschait und Kuratel, ferner die Auisichtsiiihrung,
die Erwirkung von Unterhaltsleistungen oder Unterstiitzungen hinsicht-
lich solcher Pflegebefohlenen iibertragen werden, die einen anderen ge-
setzlichen Vertreter haben; der Generalvormund kann als Bevollmich-
tigter der Mutter deren Anspriiche auf Grund des § 167 ABGB. und mit
Zustimmung der Mutter die Anspriiche gemiB § 168 ABGB. geltend
machen sowie die zur Anordnung der Vormundschaft und zur Auswahl
eines geeigneten Vormundes notwendigen Erhebungen pflegen; er hat
das Recht, dem Gericht geeignete Vormiinder wvorzuschlagen:; er kann
sich zur Besorgung seiner Aunigaben der Hilie anderer Personen be-
dienen; wer Pilegebefohlene in Obhut hat, die der Generalvormundschait
unterstehen, ist verpilichtet, dem Generalvormund und seinen Beaui-
tragten auf Verlangen Auskiinfte zu erteilen, den.Zutritt zur Wohnung
und Arbeitsstitte und zum Miindel zu gestatten und auf deren Verlangen
das Miindel dem Gericht oder einem Arzte vorzufiihren (3§ 4 der Ver-
ordnung).

Es braucht wohl nicht ausgefiihrt zu werden, welche Bedeutung diese
Bestimmungen fiir die praktische Fiirsorge haben. Vor allem schaffen sie
die gesetzliche Grundlage fiir die Hausbesuche der Fiirsorgerinnen bei
den Miindeln des Amtes, legen den Pilegeparteien die Pilicht auf, sich der
Fiirsorge des Generalvormundes zu unterwerfen, gewihrleisten die ge-
sundheitliche Uberwachung des Miindels und sind somit die Grundlage,
daB die amtliche Vormundschaft nicht Biirokratenarbeit bleibt, sondern
in den Dienst der Fiirsorge fiir das Volk gestellt wird.

Von diesen Erwigungen geleitet, hat der Gemeinderatsausschuf8 III
am 22. Februar 1922, Pr. Zl. 163/22, die Umwandlung der stidtischen
Beruisvormundschaft der Gemeinde Wien in die Generalvormundschaft
im Sinne des § 208 ABGB. beschlossen. Nach diesem Beschluf hat die
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stidtische Generalvormundschaft alle jene Kinder zu umfassen, bei denen
simtliche nachbezeichneten Voraussetzungen zutreifen:

1. Die Kinder miissen auBereheliche Kinder sein;

2. die Kinder miissen nach Beginn des Wirksamwerdens der stadti-
schen Generalvormundschaft geboren sein;

3. sie miissen in Wien geboren sein;

4. sie miissen zur Zeit des Anfalles der Geburtsanzeige beim Bezirks-
jugendamt nach den gesetzlichen Zustindigkeitsbestimmungen der Zu-
standigkeit eines Wiener Vormundschaftsgerichtes unterliegen;

5. sie diirfen keinen gesetzlichen Vertreter haben.

* *
*

Das Amt des Generalvormundes iibt das custindige Bezirksjugendamt
durch dessen Leiter (Jugendanwalt, rechtskundiger Beamter) und die zu-
geteilten Amtsvormiinder sowie Hauptfiirsorgerinnen aus.

Mit ErlaB des Prisidiums des Landesgerichtes Wien in Zivilrechts-
sachen vom 7. Mirz 1922, Pr. ZL 2162/22, wurde im Einvernehmen mit
dem Landeshauptmann von Wien mit Wirksamkeit vom 15, Mirz 1922
den stidtischen Bezirksjugendimtern ein- fiir allemal die Generalvor-
mundschaft iiber vorstehend angefiihrte uneheliche Kinder im Sinne des
8 2 der Verordnung vom 24. Juni 1916, RGBIL. Nr. 195, iibertragen. Damit
war die Generalvormundschaft mit Wirkung fiir alle oben bezeichneten
Kinder ins Leben getreten, die gemeindliche Berufsvormundschaft aui die
gesetzliche Grundlage gestellt, die Person des Berufsvormundes durch
das Amt ersetzt, die inneramtliche Verantwortlichkeit mit der Verantwort-
lichkeit nach auBen, insbesondere dem Gericht gegeniiber, in Uberein-
stimmung gebracht; die Vormundschaft setzt nunmehr automatisch un-
mittelbar nach der Geburt des Kindes ein, ohne daB im Einzelfall eine
besondere gerichtliche Bestellung notwendig wire.

Auch die zeitliche Begrenzung der Berufsvormundschaft auf das voll-
endete zweite Lebensiahr des Kindes wurde fallen gelassen, da eine wirk-
liche Unterhaltsfiirsorge dem Kinde den Schutz unbedingt bis zur Selbst-
erhaltungsfihigkeit gewihren mub. Das Jugendamt betreut daher seine
Miindel bis zur erlangten Eigenberechtigung derselben.

Zur Erzielung einer Gleichiormigkeit in der Arbeit der Amtsvormiinder
wurde in der Magistratsabteilung 7 auf Grund der von ihr gemachten
Wahrnehmungen und Erfahrungen im Einvernehmen mit den Amtsleitern
der Bezirksjugendimter und den Amtsvormiindern eine Dienstanweisung
fiir die Amtsvormiinder der stidtischen Bezirksjugendimter ausgearbeitet,
die am 2. Jinner 1931 in Kraft getreten ist.

*

Eine gut organisierte Unterhaltsfiirsorge mufl darauf bedacht sein, die
fiir das Kind bestimmten Unterhaltsbeitrige allmonatlich regelmiBig und
moglichst rasch in die Hinde der Pflegeparteien gelangen zu lassen. Auch
die Gemeinde Wien hat diesem Gedanken wvollauf Rechnung getragen.
Sie hat die Einrichtung getroffen, daB unpiinktliche Zahler die Zahlung
von Unterhaltsbeitragen zuhanden des Amtes und nicht der Pflegepartei
zu leisten haben. Hiedurch schaift sie einerseits eine Kontrolle iiber die
regelmiiBigen Einginge der Alimente, gibt dem Vormund die Moglichkeit,
bei Sdumigkeit eines Unterhaltspflichtigen sofort mit den gesetzlichen
Zwangsmitteln gegen diesen vorzugehen, und erspart andererseits den
Parteien Zeit und unliebsame Auseinandersetzungen mit dem Schuldner.
Die Gemeinde Wien gewihrt ferner den Miittern und sonstigen Pilege-
parteien ihrer Miindel, falls sie dessen bediirfen, aus den eigenen Ge-
meindegeldern Vorschiisse auf verspiitet einlangende Alimente. SchlieB-
lich hat die Gemeinde auch Vorsorge getroffen, daB die bei ihr ein-
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bezahlten Betrige méglichst rasch in die Hinde der Bezugsberechtigten
gelangen. Deshalb wurde mit ErlaB der Magistratsdirektion vom 22. De-
zember 1925, MD./K 242/25, mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1926 die bis
dahin zentral erfolgte Verrechnung der Miindelgelder (Eingiinge an
Unterhaltsgeldern von seiten der alimentationsverpilichteten Personen
und Abfuhr an die Pilegeparteien) auf die einzelnen Bezirksjugendamter
auigeteilt. Jedes Bezirksjugendamt erhielt sein eigenes Postsparkassen-
konto, auf das in Hinkunfit die Einzahlungen der Unterhaltspilichtigen zu
erfolgen hatten. Abgesehen von der Arbeitsvereinfachung, die diese
Reform fiir die einzelnen Bezirksjugendimter bedeutete, war damit auch
fiir die Miitter und Pilegeparteien der Amtsmiindel der Vorteil verbunden,
daB die von den alimentationspflichtigen Personen einbezahlten Betrige
ohne Verzug an die Bezugsberechtigten zur Auszahlung gelangen konnten.

Infolge der Dezentralisation der Rechnungs- und Kassengeschiifte war
es notwendig, eine dementsprechende Dienstanweisung fiir die Bezirks-
jugendimter auszuarbeiten. Diese soll die Gewihr fiir eine einwandfreie
Rechnungs- und Kassengebarung in den Bezirksjugenddmtern bieten.

Im Jahre 1927 wurde deshalb in der Magistratsabteilung 7 mit den
Vorarbeiten fiir eine Rechnungs- und Kassenordnung fiir die Bezirks-
jugendimter begonnen. In zahlreichen Besprechungen mit den in Betracht
kommenden Amitsstellen wurden die organisatorischen Unterlagen
geschaffen. Mit ErlaB der Magistratsdirektion vom 22. Mai 1928,
M. D. 3710/28, wurde mit Wirksamkeit vom 1. Juni 1928 die von der
Magistratsabteilung 7 ausgearbeitete Rechnungs- und Kassenordnung als
~provisorische Rechnungs- und Kassenordnung fiir die Bezirksjugend-
amter” eingefiihrt.

Diese umfaBt die ganze Rechnungs- und Kassengebarung der Bezirks-
jugendimter, also die Verrechnung der Miindelgelder (den beziiglichen
Verkehr mit der Zentralsparkasse der Gemeinde Wien), der RegreBgelder,
Geld- und Mutterhilien, Sachbeihilfen, Sduglingswischepakete, Erholungs-
fiirsorge- und Verlagsgelder.

Gleichzeitiz wurde auch ein eigenes Inspektionsorgan damit betraut,
die Rechnungs- und Kassenfiihrung in den Bezirksjugendimtern auf Ein-
wandfireiheit und Richtigkeit zu kontrollieren.

Die mit der provisorischen Rechnungs- und Kassenordnung in den
Bezirksjiugendimtern gemachten Erfahrungen haben die Magistrats-
abteilung 7 veranlaBt, im Jahre 1929 mit den Vorarbeiten zur Schaffung
einer definitiven Rechnungs- und Kassenordnung fiir die Bezirksiugend-
Aimter zu beginnen. Diese Vorarbeiten wurden im folgenden Jahre beendet
und am 1. Oktober 1930 trat die definitive Rechnungs- und Kassen-
ordnung in den Bezirksjugendimtern in Kraft.

War der bisherige Teil der Ausfiilhrungen der Entwicklung und dem
Ausbau der Generalvormundschafit gewidmet, soll nunmehr ein kurzes Bild
des Wirkungsbereiches der amtlichen Vormundschait gegeben werden.

Die Rechtsfiirsorge des Jugendamtes umfalt:

1. Die Rechtsberatung der schwangeren unehelichen Miitter, zegebenen-
falls die Geltendmachung der ihnen gegen den Kindesvater vor der Geburt
des Kindes zustehenden Anspriiche (Anspruch der Kindesmutter auf Erlag
des Betrages durch den Kindesvater bei Gericht zur Sicherung der Kosten
des Unterhaltes des Kindes fiir die ersten drei Monate und der Mutter
fiir die ersten sechs Wochen nach der Entbindung sowie der Kosten der
Entbindung § 168 ABGB.).

2. Die rechtliche Vertretung aller der stadtischen Vormundschaft teil-
haftigen Kinder einschlieBlich der Verwaltung eines bescheidenen Ver-
mogens derselben, insbesondere:
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a) Feststellung der Vaterschaft im auBerstreitigen Verfahren, falls der
Kindesvater die Vaterschaft freiwillig nicht anerkennt, im Wege des
Prozesses.

b) Gerichtliche Festlegung des vom Vater und den anderen unterhalts-
pflichtizen Personen dem Kinde zu leistenden Unterhaltes.

¢) Exekutive MabBregeln gegen unterhaltspflichtizce Personen, die der
gerichtlich festgelegten Unterhaltspilicht nicht piinktlich nachkommen.

d) Alle sonstigen gerichtflichen und auBergerichtlichen Vertretungs-
handlungen fiir das Miindel,

3. Leistung von Amtshilfe fiir auswirtige Fiirsorgestellen, insbesondere
ProzeB- und Exekutionsfiihrung gegen unterhaltspilichtige Personen, die
im Sprengel des Jugendamtes ihren Aufenthalt haben.

Es wiirde zu weit fithren, alle Details der Rechtsfiirsorge einer aus-
filnrlichen Besprechung zu unterziehen, doch soll zumindest wversucht
werden, auf einige Schwierigkeiten hinzuweisen, die die amtliche Vor-
mundschaft bei ihrem Streben nach Sicherung der materiellen Existenz
des Miindels zu iiberwinden hatte und die infolge ihrer Bedeutung all-
gemeines Interesse beanspruchen diirfen.

Nach dem Zusammenbruche hatte die amtliche Vormundschaft schwer
unter der fortschreitenden Geldentwertung zu leiden. Jeder Unterhalts-
ausmessungsbeschluB war, kaum erflossen, wertlos geworden, in immer
kiirzeren Zeitriumen muBten neue Antrige auf Erhohung des Unterhaltes
beim Vormundschaftsgericht eingebracht, immer wieder von neuem die
Einkommens- und Vermégensverhiltnisse der Unterhaltspilichtigen erhoben
werden, so daB der Amtsbetrieb der Bezirksjugendimter nur mit An-
spannung aller Kriifte auf der Hohe gehalten werden konnte. Um diesen
unertriglichen Zustinden ein Ende zu machen, versuchte es das Jugend-
amt bei den Gerichten, ohne eine gesetzliche Handhabe zu besitzen, eine
prozentuale Ausmessung des Unterhaltes durchzusetzen; denn eine
solche hatte die niétige Mobilitit, um mit der Geldentwertung gleichen
Schritt zn halten. Die Praxis der Gerichte war schwankend. Wihrend
einige den Intentionen des Jugendamtes folgten, lieBen andere die pro-
zentuale Ausmessung nicht zu. Infolge des Fehlens einer gesetzlichen
Grundlage war das Jugendamt deshalb oOfter gendtigt, die Entscheidung
der zweiten Instanz, ja selbst des Obersten Gerichtshofes anzurufen, um
sein Verlangen nach einer prozentualen Ausmessung des Unterhaltes
durchzusetzen. Gerade wihrend der Inflationsperiode mubBte das Jugend-
amt infolge des Mangels eines brauchbaren Gesetzes schwer kimpfen, um
seinen Miindeln auch nur den notwendigsten Unterhalt zu sichern. Erst
im Jahre 1922 wurde in der Novelle zur Exekutionsordnung vom
11. Juli 1922, BGBIL. Nr. 460, die gesetzliche Grundlage fiir eine Aus-
messung des Unterhaltes in einem Bruchteile der Arbeitsbeziige des Unter-
haltspiflichtigen geschaffen. Dies geschah zu einer Zeit, in der die be-
ginnende Stabilisierung unserer Wihrung das Bediirinis nach einer pro-
zentualen Ausmessung schwinden lieB.

Auch der allgemein wahrnehmbaren Erscheinung, dal die Sorge fiir
die Verpflegung des Kindes zum iiberwiegenden Teile auf den Schultern
der wirtschaftlich schwicheren Mutter lastete, wandte das Jugendamt sein
Augenmerk zu.

GemiB 88 141, 166 ABGB. ist es vorziiglich die Pilicht des Vaters, fiir
den Unterhalt seiner Kinder zu sorgen, nur subsidiir geht diese Pilicht auf
die Mutter iiber. Tatséichlich war dieser Zustand in der Praxis ins Gegen-
teil verkehrt. In der Mehrzahl der beim Jugendamt anhiingigen Fille wird
das Kind von der Mutter verpflegt und erzogen und der Vater leistet nur
einen vom Gericht festgesetzten Beitrag zu den tatsiichlich auflaufenden
Kosten. Dieser Beitrag wurde von den Gerichten kaum mit mehr als
10 Prozent des monatlichen Einkommens des Kindesvaters ausgemessen.
90 Prozent seines Einkommens verblieben ihm, der sich um das Kind
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meistens nicht weiter kiimmerte und oft erst im Exekutionswege dazu
gebracht werden konnte, seiner Zahlungspflicht nachzukommen, wihrend
das Kind infolge des unzureichenden Beitrages des Vaters von der wirt-
schaftlich schwicheren Mutter erhalten werden muBite. Dieser ungesunde
und mit dem Gesetz im Widerspruch stehende Zustand konnte nicht still-
schweigend hingenommen werden. Das Jugendamt mubte pilichtgeméal
alle ihm gesetzlich zu Gebot stehenden Mittel anwenden, um die Lasten
der Erhaltung des Kindes der Leistungsfihigkeit entsprechend auf Vater
und Mutter zu verteilen. In allen seinen Antrigen an die Vormundschafts-
gerichte und in zahlreichen Rekursen an das Landesgericht und den
Obersten Gerichtshof vertrat das Jugendamt unentwegt seinen Stand-
punkt der Unzulinglichkeit der Praxis in der Frage der dem Kinde gegen-
iiber seinem Vater zuerkannten Alimente, Der zdhen und unermiidlichen
Kleinarbeit gelang es, die Praxis der Gerichte dahin zu @ndern, daB heute
durchschnittlich 15, ja selbst 20 Prozent des Monatseinkommens des
Unterhaltspilichtigen dem Kinde als Unterhaltsbeitrag zugesprochen
werden. Ist auch dieser Prozentsatz nicht ausreichend, die Existenz des
Kindes zu sichern und den Ausgleich in der wirtschaftlichen Leistungs-
fihigkeit von Vater und Mutter herbeizufiihren, erleichtert er doch wesent-
lich das Schicksal von Mutter und Kind. Der amtlichen Vormundschaft
wird es vorbehalten bleiben, in zielbewuBter Verfolgung einer gerechten
Aufteilung der Unterhaltslasten auf die unterhaltspilichtizen Personen
dahin zu wirken, daB die Beitragssitze der unterhaltspilichtigen Viter
noch weiterhin erhéht und so die Bestimmnugen unseres Allgemeinen
Riireerlichen Gesetzbuches wahr werden, daB es vorziiglich die Pilicht
des Vaters sei, fiir den Unterhalt seiner Kinder zu sorgen.

GroBe Schwierigkeit bereitet der amtlichen Vormundschait die
Hereinbringung der von den Gerichten bemessenen Unterhaltsbeitrige
von zahlungsunwilligen Kindesviitern. Tausendfach sind die Schliche,
um sich der verhaBten Alimentationspfilicht zu entziehen, es handelt sich
ja nicht um einen Kauf, bei dem man fiir sein Geld eine Ware bekommt,
sondern um eine noch dazu allmonatlich wiederkehrende Leistung, fiir
die man nichts erhilt, die nur dazu bestimmt ist, dem unerwiinschten
Kinde das Leben zu sichern. Es war ein jahrelanger Wunsch der Jugend-
fiirsorce, dem Unterhaltsanspruch des Kindes einen erhohten gesetz-
lichen Schutz angedeihen zu lassen, seine Vernachlissigung unter Strai-
sanktion zu stellen, um den Unterhaltspflichtigen, von dem weder
freiwilligz. noch im Wege einer gerichtlichen Exekution Alimente zu
erhalten sind, obzwar er zweifelsohne in der Lage wire, solche zu
bezahlen, durch die Drohung mit Strafe dazu zu bestimmen, seiner
Verpilichtung nachzukommen. Von der Jugendifiirsorge aufs wirmste
begriiBt, erschien am 4. Februar 1925 das Bundesgesetz (BGBL Nr. 69)
iiber den Schutz des gesetzlichen Unterhaltsanspruches. Im § 1 dieses
Gesetzes wird die grobe Verletzung der Unterhaltspilicht als gerichtliche
Ubertretung mit strengem Arrest von einer Woche bis zu sechs
Monaten bestraft. In den 88 2 und 3 des genannten Gesetzes werden
gewisse Umtriebe dritter Personen zur Verhinderung der Unterhalts-
leistung durch den Unterhaltspflichtigen unter zivile Haftpflicht dieser
Personen gestellt. Es muB offen gesagt werden, daB sich das Gesetz in
der Praxis nicht ganz bewihrt hat und eine grundlegende Anderung des
Inhaltes erfolgen miiBte, wenn es der Jugendfiirsorge volle Dienste leisten
§oll. Nicht wenige Strafanzeigen gegen den sidumigen Kindesvater nach
§ 1 des Unterhaltsschutzgesetzes enden infolge der Verklausulierungen
des Gesetzes mit einem Freispruch des Angeklagten und bestirken ihn
nun erst recht in seiner Absicht, sich der Unterhaltspflicht gegeniiber
dem Kinde zu entziehen. Auch die Bestimmung des § 2 des Gesetzes hat
praktisch fast kaum einen Erfolg gezeitigt. Die nidhere Begriindung fiir
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das teilweise Versagen des Gesetzes wiirde iiber den Rahmen dieser
Schilderung hinausgehen.

Seit dem Jahre 1925 haben die Ergebnisse der Wissenschait iiber die
Blutgruppenzugehorigkeit und die Vererbung biologischer Eigenschaften
die Klagefiihrung des Kindes gegeniiber seinem unehelichen Erzeuger
erheblich erschwert. Von den Gerichten wird zum Nachweis der Unmog-
lichkeit der Zeugung der Blutproben- und anthropologische Beweis zuge-
lassen und auf diese Weise die gesetzlich unzulissige Einrede der
mehreren Beischlifer tatsichlich mit dem Umweg iiber diesen Beweis
in die Spruchpraxis der Gerichte eingefiihrt, ohne daB, wie dies in
fremden Rechten der Fall ist, wenigstens die Haftung der mehreren
Beischlafer fiir die materielle Existenz des Kindes gesetzlich festgelegt
wiire. Die Erschwerung, die damit der Prozef erlangt, liegt auf der Hand.
Die Vormundschaft des Kindes hat im Sinne des § 163 ABGB. dem angeb-
lichen Erzeuger des Kindes gegeniiber nur den Beweis zu erbringen, daB
er in der kritischen Zeit, das ist innerhalb eines Zeitraumes, von welchem
bis zur Entbindung nicht weniger als 180 und nicht mehr als 300 Tage ver-
strichen sind, mit der Kindesmutter geschlechtlichen Umgang gepflogen
hat. Demgegeniiber obliegt dem Vater der Beweis der Unméglichkeit
der Zeugung, ein Beweis, den er, von wenigen Ausnahmefillen abgesehen,
in der Regel nicht zu erbringen vermochte. Seit der Zulassung des Blut-
proben- und anthropologischen Beweises hat sich das Bild ginzlich
geiindert. Dem angeblichen Vater kann es mit seiner Hilie nunmehr
gelingen, unter gewissen Bedingungen die Unmdoglichkeit der Zeugung
durch ihn zu erweisen. Den Bemiihungen des stiddtischen Jugendamtes
war der Erfolg beschieden, auch eine endgiiltige Stellungnahme des
Obersten Gerichtshofes zu diesen neuen Beweisen zu erlangen. So hat
der Oberste Gerichtshof mit Entscheidung vom 2. April 1930, 1 Ob 276/30,
ausgesprochen, daB die ,Nichtzulassung des Beweises auf Vornahme
von erbbiologischen Untersuchungen nach der Methode des Professors
Dr. Otto Reche keinen Verfahrensmangel im VaterschaftsprozeB bilde,
denn das Nichtzulassen eines angebotenen Beweises kann nur dann als
Verfahrensmangel bezeichnet werden, wenn wenigstens ein gewisser
Grad von Wahrscheinlichkeit vorhanden ist, daB das Beweismittel so viel
Gewicht hat, um dem Richter auf dem Wege der SchluBifolgerungen die
Uberzeugung von dem Vorhandensein der zu beweisenden Tatsache
beizubringen. Es ist gerichtsbekannt, daB das Ethnologisch-anthro-
pologische Institut der Universitit Wien Untersuchungen nach der
anthropologischen Methode des Professors Dr. Otto Reche mit der
Begriindung ablehnt, daB diese Methode wissenschaftlich noch nicht
so weit erprobt sei, um verliBliche Ergebnisse zu liefern. Bei der
Zulassung eines Beweismittels kommt aber immer die Frage in Betracht,
ob es iiberhaupt geeignet ist, zur Dartuung der zu erweisenden Tatsache
zu dienen, sonst muBl das Beweismittel von vornherein als ungeeignet
erscheinen.”

Uber die Frage der Bedeutung des Blutprobenbeweises hat der
Oberste Gerichtshof mit Entscheidung vom 31. Oktober 1928, 2 Ob 890/28,
ausgesprochen, daB ,die Widerlegung der Vermutung des § 163 ABGB.
durch das Ergebnis der Blutprobe allein derzeit nicht moglich ist; denn
die Blutgruppenuntersuchung ist nach dem heutigen Stand der Wissen-
schaft allerdings ein sehr wichtices Beweismittel, es kann ihr aber
wenigstens dermalen noch keine solche absolute VerldBlichkeit und
Sicherheit beigemessen werden, daB die Entscheidung im Vaterschafts-
prozesse lediglich auf das Ergebnis der Blutprobe gestiitzt werden
konnte, ohne iiberhaupt in eine Wiirdigung der iibrigen Beweisergebnisse
einzugehen. Es sei in diesem Belange auf die wissenschaftliche Erérterung
der Fachliteratur verwiesen. (Dr. Paul Moritsch, Archiv fiir Kriminologie,
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Band 78, Seite 13ff. Dr. Maximilian KéBler: »Die Blutprobe als Beweis-
mittel in Vaterschaftsstreitigkeiten<, Archiv fiir Kriminologie, Band 81,
Seite 141 ff. Professor Dr. Heinrich Reichel: »Die Bedeutung der Blut-
untersuchung fiir die Beurteilung der Vaterschaft bestimmter Méinners,
Wiener Medizinische Wochenschrift, 76. Jahrgang, Nr. 45).

Es ergibt sich daraus, daB von einem endgiiltig abschlieBenden
Urteile der Wissenschaft iiber die unbedingte Zuverldssigkeit der Ergeb-
nisse des Beweises durch die Blutgruppenuntersuchung und der aus
diesen Ergebnissen gezogenen SchluBfolgerungen dermalen noch nicht
gesprochen werden kann.*

Die Amtsvormundschaft der Gemeinde Wien nimmt nunmehr, gestiitzt
auf die Entscheidungen des Obersten Gerichtshofes in Vaterschafts-
prozessen, folgenden Standpunkt gegeniiber Beweisantrigen des Kindes-
vaters auf Vornahme der Blutproben- und anthropologischen Beweise
ein: Sie spricht sich gegen die Zulassung des anthropologischen Beweises
aus, da unerhebliche Beweismittel vom Richter nicht zuzulassen sind. Dem
Blutprobenbeweis stimmt sie nur dann zu, wenn andere Beweismittel
vorhanden sind, die an sich schon geeignet sind, die Vermutung des
§ 163 ABGB. in Frage zu stellen. Sonst spricht sie sich auch gegen die
Zulassung des Blutprobenbeweises als unerheblich aus. Nicht zn ver-
wechseln mit der Frage der Stellung zum Blutproben- und anthropologi-
schen Beweis ist die Frage der Zustimmung der Blutabnahme am Kinde.
Die amtliche Vormundschaft, die es in der Hand hitte, durch eine
Verweigerung der Blutabnahme am Kind den Blutprobenbeweis zu
vereiteln, darf dies nicht tun, da sie der Wahrheitserforschung nicht
hindernd im Wege stehen kann. Sie muB vielmehr der Blutabnahme,
allerdings nur mit vormundschaftsbehordlicher Genehmigung, zustimmen.

Um eine Einheitlichkeit der Bezirksiugendimter auf rechtlichem Ge-
biete zu gewihrleisten, besteht seit dem Jahre 1919 in der Magistrats-
abteilung 7 ein Rechtsreferat, das von ehemaligen Richtern gefiihrt wird.
Im Jahre 1929 wurde auch ein eigener Inspektor fiir die Amtsvormiinder
bestellt, der ihre Arbeiten stindig in rechtlicher Hinsicht zu iiberpriifen
hat. Die Magistratsabteilung 7 hat auch Fachkurse iiber die wichtigsten
rechtlichen Disziplinen fiir ihre Amtsvormiinder eingefiihrt, um auf diese
Weise das Personal rechtlich zu schulen.

Welche Bedeutung der Ausbau der amtlichen Vormundschaft fiir den
Geschiiftsbetrieb des Jugendamtes der Stadt Wien hat, sollen die fol-
genden Ziffern veranschaulichen.

Unter der Vormundschaft des Jugendamtes standen:

Im Jahre Miindel und Kuranden
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Am 1. Jinner 1914, also am Ende des ersten Vormundschaiftsjahres,
zihlte das Jugendamt 737 Miindel. Vergleicht man damit den Stand am
1. Janner 1919, so sieht man das fast vollstindige Stagnieren der Berufs-
vormundschaft wihrend der Kriegszeit. Vom. Jahre 1919 angefangen
zeigt sich ein ununterbrochenes Anschwellen der Miindelzahlen, das auch
nach Vollendung des Ausbaues im Jahre 1921 nicht nachliBt; im Gegen-
teil zeigen speziell die letzten Jahre ein betrichtliches Anwachsen an
Miindeln, eine Entwicklung, die keinesfalls abgeschlossen ist, sondern
auch in den folgenden Jahren anhalten wird. Denn da die dltesten
Miindel des Jugendamtes die nach dem 1. Jinner 1913 in Ottakring
geborenen unehelichen Kinder sind, werden diese erst im Jahre 1934
infolge erreichter GroBjihrigkeit aus dem Kreise der Miindel des Jugend-
amtes scheiden. Bis dahin ist also alliihrlich mit einem Hinzukommen
einer neuen Altersklasse von Miindeln zu rechnen, ohne daB eine andere
Altersklasse infolge FEigenberechtigung aus der Fiirsorge des Jugend-
amtes scheidet. Erst im Jahre 1934 diirfte eine gewisse Stabilisierung der
Miindelzahlen erreicht sein.

In prozessualer Beziehung weist das Jugendamt seit dem Jahre 1923
(Zahlen aus den vorhergehenden Jahren fehlen) folgende Eriolge auf:

Es wurden erzielt im Jahre:
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Fingegangene Unterhaltsleistungen in Schillingen:
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1931 1,877.728

Da nur die Unterhaltsbeitrige von zahlungsunwilligen Unterhaltspilich-
tigen auf Konto der Bezirksjugendimter erlegt werden, wihrend die
piinktlichen Zahler unmittelbar zuhanden der Miitter oder Pflegeparteien
bezahlen, stellt der Betrag von rund 19 Millionen Schilling nur einen
kleinen Bruchteil der durch die Vermittlung des Jugendamtes fiir seine
Miindel erwirkten Unterhaltsbetriige dar. Ein statistischer Ausweis iiber
die Hohe dieser Betrige ist naturgemif nicht vorhanden.

% *
&

Fiir das Jahr 1931 soll in den folgenden Ziffern eine ausfiihrliche Uber-
sicht iiber die Arbeitsbelastung und den Arbeitserfolg der Bezirksjugend-
imter gegeben werden.

Am 31. Dezember 1931 standen, wie bereits frither erwiihnt, 26.189
Miindel und Kuranden unter der Fiirsorge der Bezirksjugendimter. Hie-
von waren 25.225 Miindel und 964 Kuranden.
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Von den Miindeln waren:

819 ehelich geboren,
24.406 unehelich geboren.

Nach Altersklassen waren:

Sanelinge bisizn oAbt s 5 | cianns vt daby. Sae
Kleinkinder bis zu 6 Jahren . . . . . . . . . 10810
Schulkinder bis zu 14 Jahren . . . . . . . . . 9518
Jugendliche iiber 14 Jahre . . . . . . . . . . 2374
Davon waren zustindig:
e R e S Bt e s el T
nach Osterreich auBerhalb Wiens . . . . . . 3.827
nach dem Ausland und staatenlos . . . . . . 2.767

Rund 15% Prozent der Gesamtmiindelzahl oder rund 22 Prozent aller
nach Wien heimatberechtigten Miindel standen in vollstindiger Gemeinde-
pilege (Anstalts- oder Privatpflege). Nicht gezihlt sind die Leistungen
der Gemeinde Wien an Pilegebeitrigen, Geld- und Sachbeihilien, Aus-
speisungen, ausgegebenen Siuglingswischepaketen an die Miindel der
Bezirksiugendamter.

&

Aus 500 Aufnahmeschriften mit unehelichen Miittern, die schon vor
ihrer Entbindung den Wohnsitz in Wien hatten, ergeben sich folgende
Zahlen (eine generelle Zihlung erfolgte nicht, doch lassen diese Zahlen
einen RiickschluB auf die allgemeinen Verhiltnisse zu):

Es waren:

273 Miitter Hausgehilfinnen,

99 Miitter ungelernte Arbeiterinnen,

63 Miitter wohnten bei ihren Eltern oder fithrten dem Kindesvater

die Wirtschaift,

54 Miitter waren gelernte Arbeiterinnen,

11 Miitter Kontoristinnen und Erzieherinnen.

Von den 500 Kindesviitern waren:

189 gelernte Arbeiter,

178 ungelernte Arbeiter,

49 kleine Angestellte,

45 selbstindige Kleingewerbetreibende,

14 Wehrminner,

3 Ingenieure,
1 Zahntechniker, zu

21 konnte die Vaterschaft nicht festgestellt werden.

12 Prozent der Kindesviiter waren verheiratet.

Von der Gesamtsumme der Miindel, im Jahre 1929 namlich 23.621,
wohnten nur 5418 bei ihren Eltern; alle anderen Kinder waren in fremder
Pflege.

Nach einer Zihlung im Jahre 1929 wurde bei einer Zahl von
22.550 unehelichen Kindern die Vaterschaft festgestellt:

in 16.917 Fillen durch freiwilliges Anerkenntnis beim Vormundschafts-
richter,

in 3054 Fillen im Wege eines Vaterschaftsprozesses,

in 2579 Fillen konnte die Vaterschaft nicht festgestellt werder.

Im Jahre 1929 wurden insgesamt 1108 Prozesse gefiihrt; davon

814 Vaterschaftsprozesse,
157 Drittschuldnerprozesse,
137 andere Prozesse.
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Von den Prozessen waren:
693 erfolgreich,
74 gingen verloren.
Es wurden 275 Rechtsmittel ergrifien; davon
110 Berufungen und
16 Revisionen gegen Urteile;
17 Rekurse im Streit- und Exekutionsverfahren,
132 im aubBerstreitigen Verfahren.

Rund 75 Prozent der Rechtsmittel waren erfolgreich.

Zur Hereinbringung der Unterhaltsbeitrige von zahlungsunwilligen
Kindesvitern und anderen Unterhaltspilichtigen mubBten im Jahre 1929
6200 Exekutionen durchgefiihrt werden, und zwar:

1045 Mobiliarpfindungen,

3289 Lohnpfindungen,

1334 Pfindungen der Arbeitslosenunterstiitzung,
163 andere Piindungen und

369 Offenbarungseide.

Strafanzeicen nach § 1 des Unterhaltsschutzgesetzes wurden in
192 Fillen erstattet. Es erfolgten 106 Schuldspriiche, 40 Freispriiche, in
46 Fallen steht noch die Entscheidung aus.

Die Bezirksiugendimter haben schlieBlich in 82 Fillen im Vollmachts-
namen der Kindesmutter deren Anspriiche gemil 88 167, 168 ABGB. gegen
den Kindesvater geltend gemacht.

Die angefithrten Ziffern zeigen deutlich den Umifang der geleisteten
Arbeit auf und sprechen mehr als alle Worte von den ansehnlichen Er-
folgen, die von der Generalvormundschaft der Gemeinde Wien erzielt
wurden.
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i Die Armenkinderpflege. |

Seit der Anderung der Geschiftsordnung des Magistrats im Jahre 1925
obliegt der Magistratsabteilung 7 (Jugendamt) neben der rechtlichen und
freiwilligen Fiirsorge fiir seine Miindel auch die sogenannte gesetzliche
Armenversorgung von Kindern und Minderjihrigen bis zum vollendeten
18. Lebensjahr. Die materiellen gesetzlichen Bestimmungen enthilt der
4. Abschnitt des Heimatgesetzes vom 3. Dezember 1863, RGBI. Nr. 105.
Diese Bestimmungen gelten seit dem 1. Oktober 1928 auf Grund des
Wiener Landesgesetzes vom 7. Juli 1928, LGBI. Nr. 32, als landesgesetz-
liche Norm. Wihrend die iibrigen Bundesldnder eigene ausfiihrliche Landes-
armengesetze haben, so zum Beispiel das Land Niederisterreich das Ge-
setz vom 13. Oktober 1893, LGBI. Nr. 53, ist dies fiir Wien nicht der Fall;
es gelten iiber die Art und den Umfang der Armenversorgung lediglich die an
sich recht diiritigen materiellen Bestimmungen des 4. Abschnittes des
Heimatgesetzes. Auch hier macht sich, wie schon in der Einleitung be-
merkt wurde, das Fehlen einer modernen Grundsatzgesetzgebung recht
unangenehm fithlbar. Man braucht sich wohl nur die wirtschaftlichen Ver-
i hiltnisse der Jahre 1863 und 1932 vor Augen zu halten, um gewahr zu

il werden, welche Schwierigkeiten es bietet, ein nahezu siebzigjihriges
[ Gesetz, das fiir die Armenversorgung in erster Linie die .bz2stehenden
I | Armen- und Wohltitigkeitsanstalten und Stiftungen® heranzieht, den Be-
| strebungen moderner Jugendfiirsorge zugrunde zu legen.

|

h In organisatorischer Hinsicht ist die Armenkinderpflege in Wien ver-
K schiedenen Amtern iibertragen. Den 21 Fiirsorgeinstituten in Verbindung
i mit den Bezirksjugendimtern obliegt die Armenfiirsorge fiir die in Wien
It wohnhaften Kinder, wihrend die Magistratsabteilung 7 fiir die auBlerhalb
*f Wiens wohnenden Kinder sorgt, die grundsitzlichen Angelegenheiten der
Armenkinderpflege regelt und die Berufungen fiir die Entscheidung des
Stadtsenats vorbereitet. Die Kinderiibernahmsstelle endlich ist, wie oben
erwihnt, damit betraut, Kinder in die geschlossene Armenpflege iiberzu-
fiihren oder in Pilegestellen unterzubringen.

Mit der Fiirsorge fiir fremdzustindige und heimatlose Kinder sind zwar {
alle genannten Stellen beschiitigt, die Korrespondenz mit den auswirtigen
Armenbehérden und die Einhebung des Riickersatzes ist aber aus Zweck-
miBigkeitsgriinden in der Hauptstelle der Magistratsabteilung 7 zentrali-
siert. Von dort aus werden auch alle Landpflegestellen sowie die Lehr-
stellen und Pilegeplitze fiir Lehrlinge einer laufenden Uberpriifung unter-
zogen.

Die Armenfiirsorge fiir Kinder, die sich in Wien aufhalten, ist, wie
erwihnt, den Fiirsorgeinstituten und den Bezirksjugenddamtern anvertraut,
derart, daB die laufenden Unterstiitzungen (Pilegebeitriige) einvernehm-
lich festgesetzt werden. AuBerdem iiben die Bezirksiugendimter dadurch,
daB die Kinder allmonatlich den den Bezirksjugendamtern angegliederten
Mutterberatungsstellen vorgestellt werden miissen, einen entscheidenden
EinfluB auf die Haltung und die Pflege der Armenkinder aus. Ebenso steht
den Bezirksjugenddmtern in den Fillen, in denen wegen Unmdéglichkeit
der Erhaltung durch die Angehorigen eine Uberstellung von Kindern in

e T f T T SRR T Tariae
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Gemeindepflege erfolgen muB, das Recht zu, diese durchzufiihren. Ferner
obliegt den Bezirksjugendimtern die Uberwachung der stiidtischen Kost-
kinder in ihrem Sprengel.

Auf alle Amtshandlungen der Armenbehdorden, das ist also der
Magistratsabteilung 7 wie auch der Fiirsorgeinstitute, finden seit dem
Inkrafttreten der allgemeinen Verfahrensgesetze BGBI. 274/25, diese
Bestimmungen Anwendung. Offenbar war die Anwendung auf die
Materie des Armenwesens urspriinglich kaum geplant und so haben sich
denn insbesondere in den ersten Jahren gewisse Schwierigkeiten ergeben,
die aber immer mehr iiberwunden wurden. Insbesondere ist naturgemiB die
Dauer des Berufungsverfahrens in allen Fiirsorgefillen von entscheiden-
der Bedeutung, da bei einem abweislichen Bescheide der I. Instanz die
Partei nicht in den GenuB einer Unterstiitzung kommt und daher die
Gefahr einer besonderen Notlage gegeben ist. Es war daher das Be-
streben der Magistratsabteilung 7, die Dauer des Berufungsverfahrens
auf das allergeringste AusmaB zu beschriinken, iiberdies wurde die Ver-
fiigung getroffen, daB bei tatsichlicher Notlage wihrend der Dauer des
Rekursverfahrens auch fallweise Unterstiitzungen zugebilligt werden.
Im groBen und ganzen haben sich aber die Bestimmungen des allgemeinen
Verfahrensgesetzes auch hier bewihrt, weil durch die Mdéglichkeit einer
instanzmiBigen Uberpriifung das Recht der Partei auf Fiirsorge in ge-
wissem Sinne gesichert ist.

In keinem Verwaltungszweige des Jugendamtes spiegelt sich das
wirtschaftliche Flend breitester Massen der GroBstadtbevolkerung in so
deutlicher Weise wie auf dem Gebiet der offenen Armenkinder-Fiirsorge.
In nachstehender Tabelle ist das sprunghafte Anwachsen der Ausgaben
fiir diesen Zweck verzeichnet.

Pilegegelder, Pilegebeitrige Ausgaben
und Aushilien im Jahre Schilling
i Lo S S el R LR e i i
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Im Jahre 1929 waren es noch durchschnittlich 12.522 Kinder, die in
Fltern- oder Verwandtenpflege standen und einen Pflegebeitrag von der
Gemeinde erhielten. Im Jahre 1930 stieg diese Zahl auf 15.236, der
Jahresdurchschnitt 1931 betrigt bereits 21.573. Da das Jugendamt zu den
Mitteln der geschlossenen Fiirsorge nur dann greift, wenn eine Belassung
in der eigenen Familie aus finanziellen, sozialen oder erzieherischen
Griinden nicht mehr moglich ist, zeigt die Darstellung der Fille, die auf
Kosten der Gemeinde in familienfremden Pilegestellen oder in Anstalten
untergebracht waren, kein Ansteigen wie in der offenen Fiirsorge.

Kinder auf Kost- Kinder in

(Pilege-) Pliitzen Anstalten
LT RN e e SO NIRRT Vo 1 3793
B 0 LA B RO D 3790
P o vt oin 3385

Fine besondere Erwidhnung verdienen die Geld- und Sachaushilfen,
die der Behebung oder Linderung eines plitzlich auitretenden Notstandes
dienen und unter Umstinden eine Dauerfiirsorge entbehrlich machen
oder wenigstens hinausschieben. Voraussetzung hiefiir ist allerdings, daB
die Hilfe hier sofort ohne Inanspruchnahme eines griBeren Apparates
eingreifen kann. Der dem Jugendamt fiir Geld- und Sachaushilien zur
Verfiigung stehende Betrag wurde zu diesem Zwecke auf die einzelnen
Fiirsorgesprengel zu gleichen Teilen aufgeteilt. Im Vorjahr stand jeder
Sprengelfiirsorgerin fiir ihre Schiitzlinge ein Betrag von 600 S zur
Verfiigung, die Ausgabe von Sachbeihilfen (Kleidungs- und Wasche-
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stiicke) erfolgte im Wege des Zentralmagazins des stidtischen
Wohlfahrtsamtes.

Fiir die geschlossene Fiirsorge, die, wie bereits erwihnt, nur dann
Platz greiit, wenn die Mittel der offenen Fiirsorge aus irgendeinem
Grunde versagen, standen dem Jugendamt in den letzten Jahren neun
stidtische und einunddreiBig sonstige Anstalten zur Verfiigung, die
wieder unterteilt werden konnen in Erziehungsanstalten fiir normale
Kinder, dann solche fiir s¢chwererziehbare, ferner Spezialanstalten fiir
nicht vollsinnige oder geistig defekte Kinder, endlich fiir Jugendliche. In
diese letztgenannten werden fast ausschlieBlich nur solche Knaben und
Midchen iiber 14 Jahre abgegeben, deren Aufnahme in eine Erziehungs-
(Besserungs-) Anstalt durch GerichtsbeschluB fiir zuldssig erklirt wurde.
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Die stddtischen Kindergérten.

Die Entwicklung der Kindergirten der Gemeinde Wien hat eine
Bedeutung, die iiber den Rahmen einer lokalen Angelegenheit weit
hinausreicht: Keine Stadt und besonders keine GroBstadt der Welt
erhilt so viele offentliche Kindergirten wie Wien; nirgends anderswo
wird fiir diese Frziehungseinrichtungen von offentlichen Kérperschaften
annihernd so viel geleistet wie in Wien.

In den letzten Jahren wurde hauptsichlich an die Vermehrung der
Kindergirten gedacht. Dabei wurde aber die pidagogische Arbeit nicht
vernachlissigt; die verfiigbaren Geldmittel dienten in” erster Linie dazu,
jene Zahl von Kindergirten zu schaffen, die eine GroBstadt braucht.

Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die Entwicklung:

Ende Ende Ende Ende

1913 1918 1929 1930
Anzahl der Kindergéirten . . . . . . . 23 57 102 110
Anzahl der Abteilungen . . . . . . . . 94 130 319 349
Zahl der angestellten Kindergartnerinnen 95 141 502 549
Zahl der angestellten Wirterinnen . . . 4l 64 227 247
(Gesamtpersonal R e e M R R I 205 729 796
Durchschnitt der Kinder in einer Gruppe 50 41 30 27
Gesamtkinderstand . . . . 05 17,0 =00 4700 5330 9570 9423

Mit der Vermehrung der Kindergirten ging Hand in Hand ein Aus-
tausch der Inneneinrichtung der bereits bestehenden Kindergéirten. Bisher
erhielten etwa 180 Abteilungen neune Mobel. Die altmodischen Biinke,
Kasten usw. wurden durch kindgemiBe Tische, Sesseln, kleine Wand-
schrinke usw, ersetzt.

Von grundlegender Bedeutung ist der Unterschied zwischen Normal-
und Volkskindergarten. Erstere ist die iltere Type des Kindergartens,
der hier fiir die Kinder von 8 bis 12 Uhr und von 14 bis 17 Uhr offen
steht. Diese Art des Kindergartens war im Jahre 1931 mit 26 Abteilungen
vertreten. Der Volkskindergarten dagegen beherbergt die Kinder von
7 bis 18 Uhr, bietet ihnen also tagsiiber ein Heim, das ihnen Aufsicht,
Pflege, Beschiftigung und Verkostigung gewihrt.

So nahmen im Jahre 1931 tiglich rund 5300 Kinder an der Ausspeisung
im Kindergarten teil. Obwohl auch hier grundsitzlich die Eltern zu einer
Beitragsleistung herangezogen werden, mufiten doch 75 Prozent der
Kinder hievon befreit werden. Die Kinder erhalten im Kindergarten
Friihstiick, Mittagessen und Jause.

Um den Gesundheitszustand der Kinder stindig zu beobachten, werden
sie in den Kindergiirten systematisch von Kinderirzten untersucht und der
Kindergarten veranlaBt im Verein mit der zustéindigen Fiirsorgerin die
etwa notige irztliche Behandlung.

Die Zuweisung der Kinder an die Kindergirten erfolgt durch das
zustindige Jugendamt, doch haben die Leiterinnen die Befugnis, von
Fiirsorgekindern freibleibende Plitze durch selbstiindige Auinahme von
Kindern zu besetzen.
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Seit einigen Jahren pflegt man die Kleinkinder ohne Riicksicht aui
ijhr Alter in den sogenannten ,Familienabteilungen® zusammenzu-
schlieBen. Diese neue Type einer Abteilung will als die moderne
Entwicklungsform des Kindergartens gelten und lehnt daher die
Stafielung der Kinder nach deren Alter, die bisher als besonderer
Forderungsiaktor angesehen wurde, als unwesentlich ab. Die Wiener
Kindergiirten betrachten es als ihre vornehmste Auigabe, dem Kleinkind
ein Heim zu sein, eine Stitte frohen Gemeinschaftslebens. Die Arbeit in
den Anstalten zielt auf die Erreichung eines idealen Entwicklungszieles,
das fiir das Kleinkind in der Erlangung seiner korperlichen Unabhédngig-
keit, das ist Selbstindigkeit beim An- und Auskleiden, beim Einnehmen
der Mahlzeiten, in der Moglichkeit eines selbstindigen Schafiens und in
der Erwerbung der Fihigkeit, in der Gemeinschaft leben zu konnen,
besteht.

Fiir die Weiterbildung der beruflich titigen Kindergértnerin ist durch
die Abhaltung von monatlichen Vollversammiungen, bei denen aktuelle
Fragen aus der Praxis in Form von Vortrigen erortert werden, durch
die Veranstaltung von Semesterkursen am piddagogischen Seminar der
Gemeinde Wien, durch Abhaltung von Kursen fiir Gitarrespiel, Hand-
fertigkeit, Turnen <usf. gesorgt. Die praktische Weiterbildung wird der
Kindergirtnerin durch den Besuch der beiden Hospitierkindergarten,
X, Waldmiillerpark und XII, DorfelstraBe 1 (beide Anstalten fithren auch
je eine Montessori-Abteilung) ermoglicht. Ferner findet alljhrlich eine
Kindergirtnerinnenkonferenz statt, die pidagogischer Arbeit dient.

Dem stindigen Kontakt zwischen Elternhaus und Kindergarten wurde
stets groBe Bedeutung beigemessen. An jedem stidtischen Kindergarten
wirkt ein Elternverein, der einerseits dazu berufen ist, die erzieherische
Arbeit der Kindergirtnerinnen zu férdern, andererseits aber auch die
Abhaltung von Kinderfesten (wie Weihnachten, Fasching, Ostern) er-
moglicht.

Die wirtschaftliche Not, die so oit beide Elternteile zur Arbeitslosig-
keit verurteilt, im besten Falle aber auch die Mutter zwingt, einem Ver-
dienst nachzugehen, trigt viel zum wenigstens zeitweisen Aufgeben der
Familiengemeinschait, der bisher ausschlieBlichen Erziehungsstitte des
Kleinkindes, bei und macht den Kindergarten unentbehrlich.

Dies und vor allem die Erkenntnis, daB gerade das Kleinkindalter die
wichtigste und fiir das menschliche Leben entscheidendste Epoche be-
deutet, lassen die Bestrebungen der Gemeinde Wien um das Kinder-
gartenproblem erklirlich erscheinen. Alle fiirsorge- und erziehungsbediiri-
tigen Kinder in ihren Anstalten zu erfassen und ihnen dort unter liebe-
voller Fithrung ein sonniges Heim zu bieten, das ist das Ziel, das sich die
Gemeindeverwaltung beim Ausbau ihrer Kindergiirten gesetzt hat®).
Uber den Aunfwand fiir die stidtischen Kindergirten gibt der Vor-

anschlag fiir das Jahr 1932 nachfolgendes Bild: Schilling
R o C T T e e A R RS R L . . .3.496.600
R IR T Y AR NS L SR e e s e

Summe . . 5,158.300
Diesen Ausgaben stehen an Einnahmen

(Besuchsgebiihren. Elternbeitriige fiir die Ausspeisung usw.) . . 448.370
gegeniiber.

*) Vergleiche auch: Die Kindergiirten der Stadt Wien von Ph. Frankowski und
R. Liederer, Wien, Deutscher Verlag fiir Jugend und Volk.
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Die stadtischen Jugendhorte.

In Wien bestehen offentliche Jugendhorte erst seit dem Jahre 1923.
Vor dem Kriege fiihrte ein Zentralverein der stidtischen Knabenhorte mit
ausgiebiger Unterstiitzung durch die Gemeinde Wien eine Reihe von
Knabenhorten. Im Kriege, besonders aber in den ersten Nachkriegsiahren
verfiel die Titigkeit dieser Knabenhorte fast vollig. 1923 wurden die An-
stalten des Vereines und einige andere private Anstalten, die sich auch
nicht halten konnten, von der Gemeindeverwaltung iibernommen und ein
eizenes Hortreferat mit einem hauptberuilich bestellten Inspektor im
Jugendamt geschaffen. Er ist aus dem Lehrerstand hervorgegangen, ist
aber nicht nur pidagogisch, sondern auch administrativ der verantwort-
liche Referent im Jugendamte der Stadt Wien.

Derzeit bestehen 27 stidtische Jugendhorte mit insgesamt 61 Ab-
teilungen; in einer Abteilung sind durchschnittlich 25 bis 35 Kinder ein-
getragen, von denen gewohnlich 30 Kinder hochstens anwesend sind.
Zusammen werden also mit den stidtischen Horten insgesamt mindestens
2000 Kinder dauernd erfaBt. Die Kinder stammen vorwiegend aus der
arbeitenden, proletarischen Bevélkerung.

Entsprechend ihrer Lage unterstehen die stadtischen Horte dem
zustindigen Bezirksiugendamte; es fiihrt die direkte Aufsicht in admini-
strativer Hinsicht, weist die fiirsorgebediirftigen Kinder den Horten zu
und verdiigt ebenso die Entlassung von Kindern. Eine Fiirsorgerin besorgt
den verbindenden Dienst zwischen Bezirksiugendamt und Hort und fiihrt
alle notwendigen Recherchen (Hausbesuche usw.) durch.

Von den 27 stidtischen Anstalten befinden sich zwei in eigenen
Hiausern, zwei mit Kindergirten in eigenen Hiusern, elf sind in Wohn-
hausbauten, elf in Schulen untergebracht; ein Taubstummenhort befindet
sich in der stidtischen Taubstummenschule. Alle Anstalten, auch die in
den Schulen, sind so eingerichtet, daB die Zimmer einen heimartigen Ein-
druck machen. Uberall ist dafiir gesorgt, daB die Reinigung leicht moglich
ist. Spielpliitze stehen zur Verfiigung.

Die Anstalten sind verschieden grofi. Es gibt vier Anstalten mit je
einer Abteilung, die meisten weisen zwei bis fiini Abteilungen auf; die
zwei in eigenen Gebiuden befindlichen Horte haben 11 beziehungsweise
14 Abteilungen; so erfaBt die Anstalt in der Sandleitengasse mehr als
400 Kinder tiglich. Die groBen Anstalten sind vorteilhaiter; sie bieten die
Méglichkeit, die Angestellten richtig zu verwenden, es kann nach Be-
eabungen ebenso wie bei ihnen bei den Kindern unterschieden werden.
In kleinen Anstalten kann hdufig bloB beaufsichtigt werden.

Es wird tiglich von 11 bis 6 Uhr gearbeitet, an Samstagen von 11 bis
2 Uhr: an schulfreien Tagen und in den Hauptferien wird der Hort von
O bis 5 Uhr besucht. Schon in dem Zusammenhang muB erwiahnt werden,
daB in den stidtischen Horten sehr viele Ausfliige, auch iiber mehrere
Tage, gemacht werden.

Es wurde schon erwihnt, daB die Aufnahme und Entlassung der Hort-
kinder durch das Bezirksiugendamt erfolgt; die zustindige Hortleitung
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hat bloB das Recht, wenn Plitze frei sind, gegen nachtrégliche Genehmi-
gung Kinder aufzunehmen, deren Eltern vollen Besuchsheitrag zahlen.
Yon diesen Beitrigen wird spiter berichtet. Alle Horte sind fiir Kinder
beider Geschlechter gefiihrt, hiiufig auch die Abteilungen selbst, In Horten
mit mehreren Abteilungen werden Knaben und Médchen nach dem zehnten
Lebensjahr getrennt in Abteilungen gefiihrt.

Die erziehliche Arbeit bestrebt sich, jede SchulmiBigkeit im Betriebe
7u vermeiden. Von 11 bis 1 Uhr werden die Kinder gesammelt und. frei
beschaftigt; die Kinder spielen, lesen oder plaudern, wenn sie einzeln von
den verschiedenen Schiilerausspeisungen kommen. Die vier groliten An-
stalten mit etwa 35 Abteilungen geben den Kindern das Mittagessen. Mit
viel Frfolg bemiiht man sich, die Kinder zu einer gewissen Kultur des
Essens zu bringen.

Gewdhnlich werden danach die Schularbeiten geleistet. In fast allen
Horten werden die Kinder dann mit mehr oder weniger planméBigen
Handarbeiten beschiftict. Je nach der Einzelbefihigung der verschie-
denen Frzieher werden oft recht geschickt Metall-, Holz-, Papp- und
Niharbeiten eeleistet. Gewohnlich haben die Kinder an jedem Horttage
Gielegenheit zu lesen; jeder Hort hat eine gute Kinderbiicherei, die dauernd
erginzt wird. Hiufig wird vorgelesen. Die Biicher werden auch verliehen.
Der Horttag schlieBt gewdhnlich mit einer gemiitlichen Zusammenfassung
aller Kinder einer Abteilung; dabei wird gesungen, gelesen, die gemein-
schaftlichen Angelegenheiten der Gruppe werden besprochen. Uberall
wird groBter Wert auf diesen gemeinschaftsbildenden tiglichen Abschluff
gelegt.

Tiglich ist dem Spiel, ob einzeln oder als Gruppe, Zeit gegeben. Jede
Abteilung hat die notwendigen Gesellschaftsspiele. Spiel als korperliche
Ubung hat die allergroBte Bedeutung. Zu diesem Zwecke stehen iiberall
Turnsile zur Verfiigung. Wenn nur einigermafien moglich, wird das Spiel
ins Freie verlegt. Hiufig entwickelt sich aus dem Spiel ernsthafte sport-
liche Leistung. Dabei wird trotzdem streng daraui geachtet, die kindliche
Leistungsiihigkeit nicht zu iiberschreiten. Jahrlich wird ein Sportiest der
stidtischen Horte gefeiert, idhrlich wird ein sportlicher Wettkampi unter
den Kindern ausgetragen. Ebenso eifrig wird das Baden und das
Schwimmen gepflegt. Wieder wird jedes Jahr eine lustige Schwimm-
priifung veranstaltet, jedes Kind, das hundert Meter frei zu schwimmen
vermag, wird mit einem anerkennenden Diplom ausgestattet. Das gibt
wieder AnlaB zu einem frohlichen Feste.

Fin Hauptteil aller Beschiftigung ist der Ausflug der Kinder. Alle
werden planmiBig zum Wandern erzogen. Gewdohnlich macht jede Gruppe
im Sommer eine mehrtigize Wanderung. Die tiglichen Ausfliige werden
sehr erleichtert durch die Ausgabe von ganz billigen Fiirsorgefahr-
scheinen. Im Schuliahr werden Filmvorfiihrungen veranstaltet, die
Gruppen reisen selbst in Wien mit ihren Kasperitheatern und besonderen
eigenen Leistungen. Ein eigener Kinderchor leistet gute Dienste bei allen
gemeinsamen Veranstaltungen.

Es ist begreiilich, daB es unter solchen Umstinden tatsdchlich keine
Disziplinariille gibt, obwohl die Kinder der stiidtischen Horte dem tiefsten
proletarischen Milien entstammen und hiiufig genug von der Verwahr-
losung direkt bedroht sind, ehe sie in die stidtischen Horte gelangen.

In den zwei Horten fiir Hilfsschiiler wird wie im Taubstummenhort
Wert darauf gelegt, normalsinnige Kinder mit den anderen in Verbindung
zu bringen. Die Absonderung dieser Kinder ist wohl wichtig bei ihrer
unterrichtlichen Fiihrung, fiir ihre Erziehung ist das Einfithren in die
menschliche Gesellschaft unbedingt notwendig. Das Zusammenfithren
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Vollsinniger mit den Taubstummen und den Hilfsschiilern hat sich glén-
zend bewihrt.

Fiir die wirtschaftlichen FErfordernisse der Horte sorgt die Wirt-
schaftsstelle der Magistratsabteilung 7 in engster Zusammenarbeit mit
der Arbeitsgemeinschaft der Horterzieher. Es gibt keine schablonen-
miBige Belieferung mit Beschiftigungsmaterial, sondern jeder Hort kann
sich das Spiel oder das Material, mit dem er arbeiten will, selbst be-
stimmen. Der Hort weil aber, mit welchem Geldbetrag er rechnen kann,
und muB sich daher bei seinen Wiinschen danach richten. Es wird strenge
darauf gesehen, daB nur Beschiftigungsmittel angeschafft werden, die
im praktischen Leben Verwendung finden. Das Buchbinder-, Drechsler-,
Tischlerwerkzeug ist dasselbe, wie es der Buchbinder, Drechsler oder
Tischler beniitzt. Die kleine Waage, mit der ,Haushalt® oder ,Kaui-
mann® gespielt wird, ist eine richtige, geeichte Waage. Das Biigeleisen
oder der Waschtrog, mit dem die Midchen spielen, lassen sich praktisch
richtig verwenden. Auch die Sportbehelfe sind fiir den ernsten Betrieb
berechnet.

An einigen Horten bestehen Elternvereine, iiberall besteht Verbindung
mit den Fltern der Kinder, die durch Veranstaltung von Vortragsabenden,
Vorfithrungen der Kinder verstirkt wird. Die Eltern sind dann gern
bereit, fiir die gemeinschaftliche Forderung ihrer Kinder recht grolie
Opfer zu bringen; sie leisten mehr, als durch Zwangsbeitrige erreicht
werden kann.

Die Angestellten sind hauptberuflich als stidtische Vertragsbeamte
angestellt, werden als Horterzieher bezeichnet und leisten wochentlich
38 Stunden Dienst. Jihrlich einmal findet eine obligatorische Hort-
erzieherkonferenz statt, die pidagogischer Arbeit gewidmet ist. Dabei
wird ein pidagogischer AusschuB gewihlt, der unter dem Vorsitz des
Inspektors die Weiterbildung der Angestellten betreibt. Sie wird in Fach-
kursen ebenso wie in einer wochentlich tagenden pidagogischen Arbeits-
stelle fiir die stidtischen Horte geleistet. In der Horterzieherkonierenz
wird auch ein AusschuB fiir den Sport gewiihlt, der unter Leitung des
Hortinspektors steht.

Die Gesamtausgaben fiir die stddtischen Horte sind im Voranschlag
1932 mit zirka 810.200 S vorgesehen. Sie erscheinen in folgender Aui-

teilung: Schilling
R S R i v e A s A e i o SRR s SR
T R G R S R S SRR S
Die Finnahmen sind im Voranschlag wie folgt eingerichtet:
e e R P P AT B 13.600
Elternbeitrag fiir Ausspeisung (Mittagmahl und Jause) . . . . . 15.600

Die Ausspeisung wird nur in den drei grofien Horten verabreicht. An den
iibrigen Horten bekommen die Kinder unentgeltlich zur Jause ein Stiick
Brot.

Besuchsgeld und Elternbeitrag fiir Ausspeisung wird nur von einem
geringen Prozentsatz der Eltern zur Ginze bezahlt. Die Bezirksjugend-
imter konnen Erleichterungen erteilen. Im Jahre 1931 waren 2 Prozent
Vollzahler. 3 Prozent Zweidrittelzahler, 5 Prozent Halbzahler, 15 Prozent
Findrittelzahler, 18 Prozent Einsechstelzahler und 57 Prozent Freiesser.

Die stidtischen Horte bewihren sich auBerordentlich als vorbeugende
MaBnahme der Jugendfiirsorge. Schon deshalb, weil sie die wohlfeilere
Art der Fiirsorge fiir Kinder im schulpilichtizgen Alter darstellt, trachtet
man mit ihrer Hilfe die viel teurere Anstaltsfiirsorge zu sparen und
letztere nur dann anzuwenden, wenn sie aus irgendwelchen Griinden
sozialer oder erzieherischer Natur nicht vermieden werden kann.
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Ubersicht iiber den Personalstand
des Jugendamtes am Ende des Jahres 193l.
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Die iibrigen Arbeitsgebiete des Jugend-
amtes.

In den vorstehenden Kapiteln wurden einzelne Verwaltungszweige des
Jugendamtes wegen ihrer Wichtigkeit und ihres Umfianges einer aus-
fiihrlicheren Darstellung gewiirdigt. Nunmehr sollen jene Agenden des
Jugendamtes kurz dargestellt werden, die wohl auch die Sorge um
das Kind zum Gegenstand haben und daher an Bedeutung nicht zuriick-
stehen. dennoch aber ihrem Umfang nach weniger Arbeit in Anspruch
nehmen. Es soll hier nicht unerwiihnt bleiben, dali die Aufgaben des
Jugendamtes naturgemdB nur in grofen Ziigen festgelegt sind, dall sie
im FEinzeliall tiglich, ja stiindlich sich verdndern kdnnen und dalBl sie
wegen ihrer Vielfiltigkeit und Mannigialtigkeit kaum einer erschopfenden
Darstellung zuginglich sind.

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes vom 4. Februar 1919, StGBI.
Nr. 76. fiihrt das Wiener Jugendamt die Ziehkinderaufsicht, das heiBt die
durch dieses Gesetz angeordnete Aufsicht iiber alle in Wien in Privat-
pilege oder in Privatanstalten verpflegten Ziehkinder. Sind diese in
Familienpfleze untergebracht, so unterstehen sie der Fiirsorge der
Bezirksiugendimter, wihrend (aui Grund einer Kundmachung vom
3. Oktober 1921, LGBIL Nr. 99) die Zentrale des Jugendamtes die in
Anstalten befindlichen Ziehkinder einheitlich beaufsichtigt. Von den
64.620 Schiitzlingen der Bezirksjugendidmter im Jahre 1931 waren 23.386
also 36 Prozent. Ziehkinder, wovon wieder 16.828 Miindel der Bezirks-
jugendimter waren, die also schon aus diesem Titel unter der stindigen
Uberwachung des Jugendamtes standen. In jedem Bezirksjugendamt be-
steht der im Gesetz vorgesehene ZiehkinderausschuB, der insbesondere
iiber die Fignung einer Pilegestelle abzusprechen hat. DaB hier mit der
sachlich begriindeten Sorgialt die Pilegestellen fiir Ziehkinder iiberpriift
werden, mag daraus hervorgehen, daB im Jahre 1931 in 59 Fillen die Be-
willigung zum Halten von Ziehkindern verweigert wurde.

Der Ziehkinderaufsicht fiir Anstalten unterstanden im abgelaufenen
Jahre 76 Anstalten mit 2577 Ziehkindern, die regelmidBig von einem Arzt
und einer hiefiir besonders geschulten Fiirsorgerin besucht wurden.

Die den Bezirksjugendiamtern iibertragene Mitiiberwachung der
Kinderarbeit (Gesetz vom 19. Dezember 1918, StGBIL. Nr. 141) hat in den
letzten Jahren an Bedeutung immer mehr abgenommen. Vermutlich
hiingt dies auch mit der stets steigenden Arbeitslosigkeit zusammern. Die
Bezirksjugendimter hatten im Jahre 1931 nur in 4 Féllen AnlaB, ein
Strafveriahren wegen Ubertretung der gesetzlichen Vorschriften iiber
die Kinderarbeit bei der politischen Bezirksbehdrde einzuleiten.

Nach einem BeschluB des Gemeinderates vom 3. Juni 1927 erhilt jede
Frau. die in Wien heimatberechtigt ist und hier ihren dauernden Wohn-
sitz hat. fiir ein neugeborenes Kind eine vollstindige Siuglingswische-
ausstattung. Diese besteht aus

24 Windeln, 2 Nabelbinden,
2 Flanelltiichern, 1 Tragkleidchen,



6 Hemdchen, 1 Flanelldecke,
6 Jackchen, 2 Gummieinlagen,
1 Badetuch, 1 Hautgarnitur.

So wurden auch im Jahre 1931 insgesamt 10.708 Siduglingswische-
pakete ausgegeben, und zwar bei Hausentbindungen 2454, an den drei
Universitiats-Frauenkliniken 2272, im Entbindungsheim der Stadt Wien
(Brigittaspital) 1451, an anderen Entbindungsanstalten und geburtshili-
lichen Stationen 4526,

Eine der wichtigsten Agenden des Jugendamtes, an deren Ausbau
unablissig gearbeitet wird, stellen die stidtischen Mutterberatungsstellen
dar. Sie haben, wie der Name schon besagt, die Aufgabe, Miitter, die
ihre Kinder dort vorstellen, iiber Pflege und Ernihrung der Kinder zu
beraten, die Kinder érztlich zu untersuchen, die Stillkontrolle auszuiiben
und bediirftige Miitter durch Abgabe von Lebertran und Pilegeartikel
zu unterstiitzen. Eine édrztliche Behandlung der Kinder ist jedoch nicht
Sache der Mutterberatungsstellen.

Im Jahre 1931 standen 35 stidtische Mutterberatungsstellen in Betrieb,
deren jede von einem Jugendarzt geleitet wird, der wieder von der
notigen Anzahl von Fiirsorgerinnen unterstiitzt wird. Im abgelaufenen
Jahre wurden an 4705 Beratungszeiten 24 8.523 Kinder untersucht. Die
Mutterberatungstitigkeit weist allifihrlich eine Steigerung auf. Um einem
moglichst groBlen Kreis von Miittern diese Wohlfahrtseinrichtung zuging-
lich zu machen, hat das Jugendamt mit einer Reihe von Krankenkassen
ein Abkommen getrofien, das dahin abzielt, daB die Mitglieder dieser
Kassen nicht nur sich der Stillkontrolle der Mutterberatungsstellen unter-
ziehen, sondern auch regelmiiBig ihre Kinder dortselbst vorstellen. Die
Zahl dieser Besuche von Krankenkassenmitgliedern betrug im Jahre®1931
41.820. Bemerkenswert ist, daB im abgelaufenen Jahre 8217 Sduglinge in
die stddtische Mutterberatung neu aufgenommen wurden, das sind
56 Prozent aller in diesem Jahre in Wien geborenen Kinder.

In neun Mutterberatungsstellen sind Quarzlampen im Betrieb, mit
denen auf drztliche Anordnung und unter idrztlicher Leitung bediiritige
Kinder bestrahlt werden. Im abgelaufenen Jahre wurden 14.436 solche
Bestrahlungen vorgenommen,

Die grofle Bedeutung der Mutterberatung besteht darin, daB sich dort
die drztliche Fiirsorge fiir die Schiitzlinge des Jugendamtes, soweit sie
noch nicht das schulpilichtige Alter erreicht haben, konzentriert. Durch
die stiandige pilichtgemdBe Vorstellung in der Mutterberatungsstelle ist
das Jugendamt in der Lage, den Gesundheitszustand jedes Schiitzlings,
sei es nun Miindel, Ziehkind oder ein sonstwie befiirsorgtes Kind, stindig
zu iiberwachen. Die Frequenz der Mutterberatungsstellen war daher auch
im abgelaufenen Jahr eine sehr gute. Die durchschnittliche Leistung in
einer Mutterberatungszeit betrug 53 Untersuchungen.

Zur Beratung wvon Frawen vor der Niederkunit dienen zwei
Schwangerenberatungsstellen, die unter Leitung eines Gynikologen stehen
und ebenso wie die Mutterberatungsstellen jeder Frau zuginglich sind.
Im Rahmen dieser Schwangerenberatung wurde auch die sogenannte
Mutterhilie durchgefiihrt, die in erster Linie der Bekdmpiung der here-
ditaren Lues dient und allen Frauen gewiihrt wird, die sich spitestens bis
zum 4. Schwangerschaftsmonat einer Blutuntersuchung und nétigenialls
einer fachidrztlichen Behandlung unterziehen. Die Mutterhilfe besteht in
der Gewihrung einer Primie von 40 S, die im abgelaufenen Jahre an
50 Frauen verteilt wurde.

Dient, wie erwihnt, die Mutterberatung dem kérperlichen Wohle des
Kindes, so soll eine andere Einrichtung des Jugendamtes dahin abzielen.
etwa auftauchende Schwierigkeiten in der Erziehung des Kindes moglichst
friihzeitiz zu erfassen und durch sachgemiBe Behandlung zu beseitigen.
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Dieser Aufgabe dient die Erziehungsberatung in den stadtischen Jugend-
imtern. Sie ist in der Weise organisiert, dall in jedem der 14 Bezirks-
jugendimter ein Heilpidagoge ein- bis zweimal wochentlich unter Mit-
wirkung einer geeigneten Fiirsorgerin Erziehungsberatungsstunden abhilf.
Ihn werden alle dieienigen Fille vorgefiihrt, die im laufenden Sprengel-
dienst oder durch das Ansuchen einer ratsuchenden Mutter aufgegrifien
wurden. Andererseits werden auch wieder die in der Erziehungsberatung
fiir notwendig erkannten MaBnahmen von der Sprengelfiirsorgerin durch-
gefiihrt.

Um alle in irgendeiner Weise einer Hilfe bediirftigen Kinder zu er-
fassen, besteht zwischen dem Jugendamte einerseits und den Schulen und
Kindergirten andererseits ein stindiger Verbindungsdienst, indem an den
drztlichen Sprechstunden des Schul- und Kindergartenarztes eine Fiir-
sorgerin des zustindigen Bezirksjugendamtes teilnimmt, allfdllige arzt-
liche Anordnungen an das Elternhaus weitergibt und ihre Durchfithrung
iiberwacht. Die Hauptaufgabe der Fiirsorgerin besteht auch bei diesem
Dienst darin, daB sie durch eigene Beobachtung und Besprechungen mit
den Lehrpersonen und Kindergirtnerinnen fiirsorgebediirftige Fille fest-
zustellen und in die allgemeine Fiirsorge des Jugendamtes iiberzuleiten
hat. Diesem Verbindungsdienst waren im Jahre 1931 beildufig 3500 Ar-
beitsstunden der Sprengelfiirsorgerinnen gewidmet.

Die Uberzeugung., daB eine entsprechende Aufzucht der Bevolkerung,
insbesondere in einer GroBstadt, nur dann moglich ist, wenn die heran-
wachsende Generation durch geniigende Nahrungszufuhr korperlich
sekriftigt wird, hat die Gemeindeverwaltung bestimmt, die nach Abschlub
des Krieges einsetzende amerikanische Kinderhilisaktion mit ihrer groB-
ziigigen Ausspeisung bediirftiger Kinder im Jahre 1922 auf eigene Kosten
jortzufithren. Seither besteht die segensreiche Einfiihrung der dffentlichen
Schiilerausspeisung, der jedes Schulkind, das nach irztlichem Ausspruch
einer kriafticen Nahrung bediirftig ist, zugefithrt wird. Die Zubereitung und
die Verteilung der Speisen wurde der Wiener offentlichen Kiichenbetriebs-
gesellschaft (Wok) iibertragen. Gegenwirtig bestehen 67 Schulspeisestellen
mit einem durchschnittlichen taglichen Teilnehmerstand von 12.000 Schul-
kindern, auBerdem werden in drei Horten durchschnittlich 720 Zoglinge
ausgespeist. Mit Riicksicht auf die wirtschaftliche Bedringnis, in der sich
die Fltern befinden, muBten rund 90 Prozent der Teilnehmer von jeder
Beitragsleistung fiir die Schiilerausspeisung befreit werden.

Nach dhnlichen Grundsitzen ist auch die Ausspeisung an den stadtischen
Kindergirten eingefiihrt, an der im abgelaufenen Jahre rund 5300 Kinder
tiglich teilnahmen. Auch hier waren 75 Prozent der Kinder von jeder
Beitragsleistung befreit. FEine stindige fachérztliche Untersuchung der
Speisen gibt dem Jugendamte Gewdhr, daB die fiir die Ausspeisung seiner
Schiitzlinge aufgewendeten bedeutenden Geldmittel auch dem angestrebten
Zwecke dienen.

Dem Bestreben nach rechtzeitiger Erfassung fiirsorgebediiritizer Kinder
dient auch die Krankenhausfiirsorge des Jugendamtes. Hier besteht die
Auigabe der Fiirsorgerin darin, jede Wichnerin zu besuchen, um eine
etwaige soziale oder wirtschaftliche Not festzustellen. Je nach der Sach-
lage hat die Fiirsorgerin die Unterbringung in Waochnerinnenheimen, die
Beschaffung wvon Austrittskleidung, Unterstiitzungen zur Heimkehr fiir
Auswirtize, die Verbindung mit den Heimatbehorden, die Ausfolgung der
Siuglingsausstattung fiir Wiener Frauen, die Uberleitung der Félle in die
Mutterberatungsstellen usw. durchzufithren. Die Fiirsorgerin leistet aber
auch bei unehelichen Geburten Vorarbeit fiir den Amtsvormund, indem
ihr die Ausarbeitung der ersten Aufnahmeschrift mit den Kindesmiittern
fiir das Vormundschaftsgericht und deren Ubermittlung an die fiir die
Einleitung der Amtsvormundschaft zustindigen Stellen iibertragen ist.
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Der Bedeutung dieser Spitaliiirsorge muBte auch bei der Personal-
verteilung Rechnung getragen werden. So ist in den drei Universitits-
Frauenkliniken je eine Fiirsorgerin exponiert, ebenso ist dem Karolinen-
Kinderspital zusammen mit der Universitits-Kinderklinik wie auch dem
Mautner-Markhoi-Kinderspital und dem Leopoldstidter Kinderspital je
eine Fiirsorgerin zugeteilt, wihrend die iibrigen Krankenhiuser, Spitdler.
Hospize, die Universititsklinik fiir Syphilidologie und Dermatologie und
die Lupusheilstdtte durch einen stindigen Verbindungsdienst mit dem
nichstgelegenen Bezirksjugendamt fiirsorgerisch betreut werden.

Einen wichtigen Zweig der Gesundheitsiiirsorge des Jugendamtes bildet
die sogenannte Erholungsfiirsorge, die von dem Gedanken ausgeht, dab
der kindliche und jugendliche Korper schon allein durch den lidngeren
Aufenthalt in der GroBstadt mit ihren ungiinstigen klimatischen Einfliissen
in gewissem Sinne Schaden leidet und daher einer Kriaftigung und Er-
holung bedari, um zu einer normalen Entwicklung zu gelangen. Das Ziel
ist hier, moglichst vielen Kindern wihrend der Sommermonate einen
Aufenthalt in frischer Luft auBerhalb der GroBstadt zu erméglichen.

Um einerseits einen moglichst groBen Kreis erholungsbediiritiger Kinder
zu erfassen, andererseits aber die bedeutenden Mittel fiir diesen Fiirsorge-
zweig aufzubringen, wurde im Jahre 1922 das Wiener Jugendhiliswerk
gegriindet als eine Fiirsorgeeinrichtung der Gemeinde Wien und der
freiwilligen Jugendfiirsorgeorganisationen mit dem ausschlieBlichen
Zweck, die Erholungsfiirsorge fiir die Wiener Jugend zu betreiben. Nach
seinen Satzungen hat das Wiener Jugendhilfswerk die Organisation und
Durchiiihrung der Erholungsfiirsorge fiir die gesundheitlich geschidigte
oder gefihrdete Wiener Jugend im Wege eines planmibigen Zusammen-
arbeitens aller erreichbaren offentlichen und privaten hiefiir geeigneten
Fiirsorgeeinrichtungen zum Gegenstand. Die Einrichtung hat sich wahrend
ihres zehnjihrigen Bestandes auBerordentlich bewahrt. Die Zahl der Ver-
pflegstage der vom Wiener Jugendhiliswerk in diesem Jahrzehnt unter-
stiitzten Kinder betriigt 7,657.440, sie kamen 248.122 Kindern zugute. Der
Kostenaufwand betrigt rund 30 Millionen Schilling. Rund ein Zehntel
davon hat die Gemeinde Wien beigesteuert, ein weiteres Zehntel brachte
die Kinderrettungswoche mit ihren offentlichen Sammlungen und die
Lotterien, noch ein Zehntel steuerten die Krankenkassen und der Kriegs-
opferfonds bei. Die restlichen Betrige brachten die Eltern und die Organi-
sationen auf, die sich mit der Erholungsfiirsorge befassen.

Auch im Vorjahre wurden durch das ,Wijug" 25.372 Kinder der Er-
holungsfiirsorge zugefiihrt, darunter 17.998 Kinder mit ausgesprochen un-
giinstizen #Arztlichen Befunden. (Nihere Angaben finden sich im Jahr-
buch 1931 des Wiener Jugendhiliswerkes, herausgegeben von Magistrats-
rat Dr. Breunlich, im Verlag des Jugendamtes.)

Die bisher behandelten Zweige der Jugendfiirsorge haben im allge-
meinen Fiirsorge zusitzlicher Natur zum Gegenstande. Das befiirsorgte
Kind befindet sich hier in den weitaus meisten Fillen im Familienver-
bande. Im Gegensatz zu dieser offenen Fiirsorge steht die geschlossene
Fiirsorge, in deren Ausiibung es dem Jugendamte obliegt, Kinder, die
aus irgendwelchen Griinden in keinem Familienverbande stehen oder
diesem entzogen werden miissen, ginzlich der Obhut der Heimatgemeinde
zu iibergeben. Die Griinde einer solchen ,,.Uberstellung® sind mannigfacher
Art. Gegenwirtig spielen wirtschaftlicher Notstand und Obdachlosigkeit
wohl die grofite Rolle. Daneben bilden aber auch die Auinahme des
maBgebenden Elternteiles in eine Heilstitte oder die Verhingung einer
Freiheitsstrafe, die Verwaisung, MiBhandlung und Gefihrdung, Verwahr-
losung, korperliche Gebrechen der Kinder und endlich auch Schwer-
erziehbarkeit in irgendeiner Form Griinde fiir eine ginzliche Ubernahme
in Gemeindepflege. Eine eigene Einrichtung der Gemeinde, die Kinder-
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iibernahmsstelle (siehe oben Seite 7), bildet das Eingangstor fiir die
geschlossene Fiirsorge. Wird ihr von einem Bezirksjugendamt, dem
‘ Obdachlosenheim, einer Gebérklinik, von einem Spital usw. ein Kind
iiberstellt, so wird es nicht nur irztlich, sondern auch padagogisch genau
‘ untersucht und je nach dem Ergebnis dieser Priifung einer stidtischen
oder privaten Erziehungsanstalt oder einer Pilegepartei iibergeben.
1 Zu den in Anstalten befindlichen Kindern werden auch die Jugend-
' lichen gerechnet, die auf Grund des Gesetzes vom 24. Mai 1885, RGBL
Nr. 90, in Fiirsorgeerzichungsanstalten abgegeben werden miissen. Fiir
I minnliche Jugendliche steht der Gemeinde Wien die Landeserziehungs-
anstalt in Eggenburg zur Verfiigung, wihrend weibliche Jugendliche, die
! auf Grund eines Gerichtsbeschlusses in einer Erziehungsanstalt angehalten
1 werden konnen, Privatanstalten iibergeben werden.

Die Uberwachung der Kinder, die sich auf Kosten der Gemeinde Wien
in Pilegestellen befinden, besorgen zum Teil die Bezirksjugendamter,
zum Teil, bei Pilegestellen auBerhalb Wiens, unter Mithilie der Landes-
jugendimter, ein eigener Revisionsbeamter, der periodisch alle Pilege-
stellen auf dem Lande besucht.

Wie aus der obigen gedringten Darstellung der Tétigkeit des Jugend-
amtes hervorgeht, liegt der Schwerpunkt der praktischen Jugendfiirsorge
bei den 14 Bezirksjugendimtern mit ihren Vormiindern und Sprengel-
fiirsorgerinnen.

Es ist klar, daB zu einer Zeit allgemeiner Not, die ja auch den Ge-
meindehaushalt keineswegs verschont, an einen weiteren kostspieligen
Ausbau des Apparats nicht gedacht werden kann. Die Aufgabe der
nichsten Zukunft kann daher nur sein, durch Vereinfachung des Arbeits-
vorganges, Schulung des nachwachsenden Personals und Abgrenzung des
Arbeitsgebietes die Schlagiertigkeit dieser Institution zu erhalten und zu
krifticen, andererseits aber auch aus der tiglichen Praxis, wie sie der
stindige Kontakt mit der fiirsorgebediiritigen Bevolkerung bietet, neue
Mittel und Wege zu suchen, um in dem finanziell gegebenen Rahmen
dort rasch nund wirksam einzugreifen, wo es die Not der Jugend erheischt.
In ersterer Hinsicht wurden durch Schaffung der iibersichtlichen Kinder-
karte, Abschafiung des Einlaufprotokolls und dhnliche Malinahmen schon
cewisse FErfolge erzielt, andererseits gewihrleisten periodische Be-
sprechungen der Amtsleiter und Fachfiirsorgerinnen die gerade fiir die
Fiirsorge so iiberaus wichtige Verbundenheit mit dem tdglich neue Aui-
gaben stellenden Leben.

Seit dem Jahre 1926 sind dem Jugendamte auch die von der Gemeinde
| verwalteten stidtischen Frauenmberuisschulen administrativ angegliedert.
|

Es sind dies die Koch- und Haushaltungsschule und die Frauengewerbe-
: schule. Beide waren urspriinglich Vereinsschulen; so war die Koch- und
: Haushaltungsschule eine Griindung des .,Vereines fiir hauswirtschaftliche
\ Frauenbildung®. Der gute Besuch der Schule veranlaBte die Gemeinde
! im Jahre 1925, eine Zweigstelle zu errichten.

Die Haushaltungsschule (mit Offentlichkeitsrecht) vermittelt die not-

{ wendigen Kenntnisse und Fertigkeiten, die zur Herstellung einer preis-
werten Kost und zur Fiithrung einer groBen Haus- oder Gastwirtschafts-
kiiche notwendig sind. Daneben besteht noch ein eigener Fachkurs fiir
! GroBkiichenbetriebe, der die zur Fiihrung von GroBkiichen (Anstalten,
f Spitiler usw.) erforderlichen Kenntnisse lehrt. AuBerdem bestehen an der
il Schule viele Spezialkurse (Koch-, Servier-, Bickerei-, Einsiede-, Kleider-
machen-, WeiBnih-, Modistenkurse usw.).

Die Frauengewerbeschule, jetzt Fachschule fiir Damenkleidermachen
und Wiischewarenerzeugung, ist aus einer Zusammenlegung zweier
Schulen entstanden, und zwar der Schule des Frauenvereines ,Selbst-
hilfe* und der Karl Diehlschen Fortbildungsschule. Die Schule bezweckt,
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den der Pilichtschule entwachsenen Midchen theoretischen und
praktischen Unterricht im WeiBnihen und Kleidermachen nach dem
Organisations- und Lehrplan fiir Frauengewerbeschulen zu vermitteln.
Die Schiilerinnen erhalten nach Beendigung des zweiten Jahrganges den
Gesellenbrief. Auch diese Schule besitzt Ofientlichkeitsrecht. Fine Reihe
von Fachkursen, die nachmittags oder abends abgehalten werden, und
zwar fiir WeiBndhen, Kleidermachen, Schnittzeichnen, kunstgewerbliche
Handarbeiten, Sticken, Frisieren, Maschinstricken usw., gewihrt auch
hier den Besucherinnen eine zweckmiBige Ausbildung. Da die bisherigen
Réiumlichkeiten, die der Schule in einem Volksschulgebiude in der
MargaretenstraBe zugewiesen waren, nicht mehr ausreichten, erhielt die
Schule im 15. Bezirk, Sperrgasse, ein eigenes Gebiude.,

Da beide Schulen in den Rahmen der Fiirsorgeeinrichtungen der
Gemeinde fallen, in der Bezahlung des Schulgeldes wesentliche
Erleichterungen gewihrt und auch Freiplidtze verliechen werden, dienen sie
hauptsichlich den wirtschaftlich schwiicheren Bevilkerungskreisen.

Als das Jugendamt seine Titigkeit aufnahm und in wenigen Jahren
auf ihren heutigen Umfang brachte, fehlte es naturgemiB an geschulten
Beamten fiir diesen ganz neuartigen Zweig der stidtischen Verwaltung.
Insbesondere ergab sich die Notwendigkeit, die in den Dienst gestellten
Fiirsorgerinnen theoretisch und praktisch heranzubilden. Diese Auigabe
fiel der sozialen Akademie zu, die in einem zweijihrigen Fachkurs zur
Heranbildung von Fiirsorgerinnen diesen die notigen Kenntnisse auf
rechtlichem, sozialem, medizinischem und pidagogischem Gebiet ver-
mittelte.

Da durch den stindigen Ausbau des Jugendamtes bis in die letzten
Jahre stets Neuaufnahmen notwendig waren, wurden diese Kurse auch
bis zum abgelaufenen Jahre fortgefilhrt. Die Ausbildung der Haupt-
fiirsorgerinnen und der Fiirsorgerinnen in der sozialen Akademie ist
eine durchaus gleiche, ebenso ist die Ablegung der Priifung fiir beide
Kategorien vorgeschrieben.

Dr. Julius Tandler,
0. 0. Universitdatsprofessor, Amtsfilhrender Stadtrat fiir das Wohlfahrts-
wesen.
Dr. Stephan Rieder,
Obermagistratsrat, Vorstand des Jugendamtes.
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