Schulgesetzgebung und Schulverwaltung

Die Regelung der Zustindigkeiten im Schulwesen Osterreichs geht auf die
Dezemberverfassung (Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867, R. G. Bl. Nr. 141, iiber die
Reichsvertretung) zuritick. Diese weist im § 11, Absatz 2, lit. i, dem Wirkungskreise des
Reichsrates zu: ,Die Feststellung der Grundsitze des Unterrichtswesens beziiglich der
Volksschulen und Gymnasien, dann die Gesetzgebung tiber die Universititen.™ , Alle iibrigen
Gegenstinde der Gesetzgebung gehoren® nach § 12 ,in den Wirkungskreis der Landtage.”
Dementsprechend obliegt neben der Durchfithrungsgesetzgebung fiir das Volksschulwesen
die Gesetzgebung hinsichtlich der Realschulen und aller sonstigen Mittelschulen, ebenso
hinsichtlich aller Fach- und Fortbildungsschulen, ja strenge genommen auch hinsichtlich
aller Hochschulen mit Ausnahme der Universititen, dem I..'md[ng, Das Bundesverfassungsgesetz
vom 1, Oktober 1920, B. G. Bl. Nr. 1, das eine véllige Neuordnung der Kompetenzen auf
allen Verwaltungsgebieten treffen sollte, mubte wegen der bestandenen Gegensitzlichkeit der
Anschauungen die Erlassung eines eigenen Verfassungsgesetzes fiir das Gebiet des Schul-,
Erziehungs- und Volksbildungswesens einem spiteren Zeitpunkte vorbehalten (Artikel 14).

}is dahin sollten die das Hochschulwesen und das Ausmall der Lehrerbeziige betreffenden
Bestimmungen ausgenommen auf Grund des § 42, Absatz 2, lit. £, des Verfassungs-

libergangsgesetzes vom 1. Oktober 1920, B. G. Bl. Nr. 2, auf dem Gebiete des Schul- und
Erziehungswesens die Staatsgesetze, einschlieBlich der fritheren Reichsgesetze, sowie Landes-
gesetze nur durch iibereinstimmende Gesetze des Bundes und der beteiligten Linder abgeindert
werden kénnen.

Da auch zur Zeit der- Novellierung der Bundesverfassung im Jahre 1925 die
Voraussetzungen fiir die Schaffung eines eigenen Schulverfassungsgesetzes nicht gegeben
waren, wurden die angefithrten Bestimmungen des § 42, Ubergangsgesetz, im § g der
Ubergangsnovelle (Verfassungsgesetz vom 3o0. Juli 1925, B. G. BL. Nr. 26g) im wesentlichen
anverindert iibernommen.

Diese Kompetenzregelung bedeutet im Hinblick auf die gegenwiirtigen Mehrheitsverhiltnisse
im osterreichischen Nationalrate fiir die fortschrittliche Entwicklung des Wiener Schulwesens
ein schweres Hemmnis, da der auf einen freiheitlichen Ausbau des Schulwesens gerichtete
Wille der Wiener Landtagsmehrheit in der starr-konservativen Mehrheit des Nationalrates
unertriglich enge Schranken findet; der Ausbau des Wiener Schulwesens ist damit selbst
innerhalb der im alten Osterreich den Landtagen vom Staatsgrundgesetz zur freien Entfaltung
iiberlassenen Grenzen nunmehr an die Zustimmung des Nationalrates gebunden, ein
Rechtszustand, der notwendig und fortgesetzt zu immer schwereren Konflikten zwischen der
nach freier Entwicklung strebenden Schulverwaltung Wiens und der gilinstigstenfalls zum
Stillstand neigenden Schulverwaltung des Bundes fithren mull. Gegenstand dieses Widerstreites
ist mnicht bloB die \'n]E‘Ch:-t‘.illllgt'sf;l?g£*llilllg, sondern neuestens auch die unvermeidlich
gewordene Neuordnung des gesamten Mittelschulwesens einschlieBlich der Lehrerbildung,
und es steht auBer Frage, daB in Kiuze voraussichtlich sowohl das gewerbliche als auch
das kaufmiinnische Fortbildungsschulwesen, das Fach- und Privatschulwesen und schlieBlich
auch das Hochschul- und freie Bildungswesen gleichfalls von dem Kampfe der beiden
gegensitzlichen Richtungen, die in grundverschiedenen Weltanschauungen wurzeln, ergriften
werden wird.

Hinsichtlich des Volksschulwesens obliegt nach dem Reichsvolksschulgesetze vom
14. Mai 1869, R. G. Bl. Nr. 62, und der Novelle hiezu vom 2. Mai 1885, R. G. BL. Nr. 55,
beziehungsweise nach dem Reichsgesetze vom 25. Mai 1868, R. G. Bl Nr. 48, iber die
Regelung des Verhiltnisses zwischen Schule und Kirche, den Lindern die Erlassung
eines Schulaufsichtsgesetzes, ferner von Gesetzen iiber die Errichtung, Erhaltung und den
Besuch der Volksschulen sowie die Ordnung der Rechtsverhiiltnisse der Lehrerschaft.
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FuBend auf dem Reichsgesetz vom 25. Mai 1868, wodurch grundséatzliche
Bestimmungen i{iber das Verhidltnis der Schule zur Kirche erlassen und
auch die Grundziige fiir die Neuordnung der Schulaufsicht festgelegt - werden,
wurden in den einzelnen Lindern des alten Osterreich im Jahre 1870 Landes-
schulaufsichtsgesetze erlassen. Fiir Niederdsterreich, déssen Landeshauptstadt Wien
war, galt bis zum Jahre 1921 die letzte Fassung des Landesschulaufsichtsgesetzes vom
25. Dezember 19o4. Hs sah fiir Wien einen eigenen Bezirksschulrat als lokale Aufsichts-
behérde vor, dem der niederisterreichische ILandesschulrat und das Unterrichtsministerium
als weitere Instanzen iibergeordnet waren. Die mit 1. Janner 1921 durch die Trennung
Niederosterreichs in zwei Landesteile (Wien und Niederisterreich) und spiter in voneinander
vollstindig unabhiingige Linder herbeigefiihrte Verselbstindigung Wiens machte auch eine
Neuordnung der Schulaufsicht fiir Wien erforderlich. Nach mebr als einjihrigem Kampte
um die Frage der Zusammensetzung des mit dem Wirkungskreis eines Bezirks- und
Landesschulrates neuzuschaffenden Stadtschulrates fiir Wien wurde das Landesgesetz vom
5. Mirz 1922, L. G.BL fir Wien Nr. 56, und das mit ihm auf Grund des § 42 des
Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920 gleichlautende Bundesgesetz vom 275. Februar 1922,
B. G. Bl. Nr. 114, erlassen.

Das jiingste, fiir den Schulbezirk Wien geschaffene Gesetz vom 27. Juni 1923,
L. G. BL. fiir Wien Nr. 75, geht hinsichtlich der Schulerrichtung, Erhaltung und Ausstattung
der Volksschulen um vieles iiber die im Reichsvolksschulgesetz dem Schulerhalter auferlegten
Verpflichtungen hinaus und geht weiter als die analogen Besummungen aller {ibrigen
Bundeslédnder. Das Gesetz regelt die Verbindlichkeiten bei Errichtung und Auflassung von
Schulen, insbesondere den von der Gemeinde Wien zu tragenden Schulaufwand, es enthilt
Bestimmungen tiiber die Beschaffenheit der Schulgebiude und deren Einrichtung,
trifft Vorkehrungen zur Evidenztithrung der Schulpflichtigen und zur Kontrolle
des Schulbesuches. Von besonderer Bedeutung ist der Abschnitt iiber die Ahndung der
Schulversidumnisse. FEr sieht bei Zulassung der primiren Verhdngung einer
Freiheitsstrafe empfindliche Strafen fiir jene Eltern vor, die ihre Kinder dem Schulbesuche schuldhaft
entziechen. Der Vollzug verhdngter Strafen kann mit Festsetzung einer entsprechenden
Bewihrungsfrist aufgeschoben werden. Um die Strafe moglichst rasch und darum um se
wirkungs\'t)llﬁr intreten zu lassen, sieht das Gesetz ein abgekiirztes (Mandats-)Verfahren wvor.

Auf Anregung des Magistrates der Gemeinde Wien liegt derzeit dem Nationalrate eine
Regierungsvorlage vor, mit der die Bestimmung des Reichsvolksschulgesetzes (§ 21), wonach die
mit dem vollendeten sechsten Lebensjahre beginnende Schulpflicht mit dem vollendeten
1 4. Lebensjahre abschlieBt, dahin abgeiéndert werden soll, dal} die Schulpflicht acht volle Schul-
jahre zu dauern habe. Die Bestimmung soll bewirken, daB die Schulmiindigkeit nicht wihrend,
sondern nur mehr am Ende des achten Schuljahres eintreten kann. Damit wiire nicht nur einem
von piidagngi:;('hrfl‘ Seite oft gedulerten Wunsche, sondern in einer Zeitperiode driickender Arbeits-
losigkeit einer besonders aktuellen sozialpolitischen Forderung nach maglichster Hinausschiebung
des Zeitpunktes, in dem der Arbeitsmarkt durch den Zustrom von Lehrlingen eine neuerliche
Belastung erfihrt, einigermaBen entgegengekommen. Der vom Magistrate Wien aus pidagogischen
und sozialpolitischen ebenso wie aus sozialhygienischen Griinden gleichzeitig erhobenen Forderung
nach grundsitzlicher Abschaffung der Altersnachsicht, die die Aufnahme von Kindern vor dem
sechsten Lebensjahre ermiglicht, glaubte die Regierung allerdings als zu weitgehend nicht
entsprechen zu konnen; desgleichen der Forderung nach gesetzlicher Aufhebung siamtlicher
Schulbesuchserleichterungen wenigstens fiir Wien, wo sie von der Schulbehirde praktisch schon
seit langem fast nicht mehr erteilt zu werden pflegen. .

Die Entlohnung der an den Volks- und Biirgerschulen Wiens wirkenden
Lehrkrifte fillt nach dem Gesetze der Gemeinde als Schulerhalterin zu. Die B

Friedenszeiten keineswegs befriedigend; die Gehaltsansitze der Lehrer blieben stets hinter denen der
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Verwaltungsbeamten der Gemeinde gleicher Vorbildung zuriick und wurden daher von der
Lehrerschaft immer als bittere Zuriicksetzung empfunden. Das erhihte Interesse der derzeitigen
Gemeindeverwaltung an einer fortschrittlichen Entwicklung des gesamten Schulwesens,
insbesondere aber der Schule der breiten Volksmasse, erheischte mit innerer Notwendigkeit
eine grundsitzliche Besserstellung des Lehrstandes. In Wiirdigung der den Trigern des
[e-hmmn’u zukommenden Verdienste um die Hebung der Bildung unseres Volkes, die eine
wesentliche Steigerung durch den beispiellosen Stlmung erfahren hatten, mit dem I|]P Wiener
Lehrerschaft seit 1919 an dem Werk der inneren Schulerneuerung titig war, mulite bei aller
Bedachtnahme auf die finanzielle Leistungsfihigkeit der Gemeinde eine den Verhiltnissen
entsprechende Besserstellung der Lehrer gegeniiber ihrer fritheren Reihung im Schema der
éffentlichen Angestellten erfolgen. Die rechtliche Stellung der Lehrerschaft an den Volks- und
Biirgerschulen ist aber eine ganz eigenartige. Wihrend bei allen anderen sffentlichen Stellungen
der das Amt verleihende Dienstgeber die damit verbundenen Beziige bestreitet, wird das Amt
des Lehrers von der die Staatsgewalt vertretenden Schulbehirde verliehen; die Beziige aber
werden nicht aus staatlichen Mitteln, sondern von den Lindern und Gemeinden aufgebracht
und der Bund sorgt nur dafiir, daB die Beziige gesetzlich bindend geregelt und zeitgerecht
flitssiec gemacht werden. Die Lehrer sind danach weder Staats-, noch Landes-, noch Gemeinde-
beamte, obzwar sie ihre Beziige aus dffentlichen Mitteln genieBen. Die Lehrerschaft Wiens,
die hinsichtlich ihrer Dotationsverhiltnisse seit Jahrzehnten eine analoge Behandlung anstrebte,
wie sie den Beamten der Gemeinde gleicher Vorbildung jeweils zukommt, konnte angesichts
dieser Rechtslage, die eine besondere gesetzliche Regelung der Dienstbeziige und aller sonstigen
materiellen Zuwendungen erforderte, nicht einfach der nach dem Umsturz vom Gemeinderate
beschlossenen ,, Allgemeinen Dienstordnung fiir die Angestellten der Gemeinde Wien® unterstellt
werden. Das 1925 im freien Einvernehmen mit den Vertretern der zustindigen Berufsorganisation
der Volks- und Biirgerschullehrer Wiens abgeschlossene, die gesamten Rechtsverhiltnisse des
Lehrstandes an den &ffentlichen Volks- und Biirgerschulen Wiens vom Grund auf neu regelnde
LLehrerdienstgesetz brachte indes der Lehrerschaft die gesetzliche Zusicherung der
gewiinschten und seit dem Jahre 1921 bereits faktisch ohne ngtrlu]w Verpflichtung geiibten
gleichen Behandlung der Lehrer mit den gleich vorgebildeten Beamten, und zwar nicht nur
hinsichilich aller Aktivititsbeziige, sondern auch hinsichtlich des Ruhegenusses der Lehrpersonen
und ihrer Angehirigen, wie schon im Gesetze iiber die Rechtsverhiiltnisse des Lehrstandes
vom Jahre 1919 der Grundsatz der vélligen Gleichstellung der weiblichen mit den ménnlichen
Lehrpersonen seine Verwirklichung gefunden hatte, an der seither strenge festgehalten wird.
Die Vorriickung der provisorischen Lehrpersonen in das Definitivum kann numn{»ht bereits nach
zweijihriger, mull aber nach dreijihriger Dienstzeit erfolgen; die definitiven Lehrpersonen
riicken in Anwendung des Grundsatzes der Zeitbeférderung nach je zwei Jahren automatisch
in eine héhere Gehaltsstufe vor. Das Dienstgesetz der Lehrer verbiirgt den Pensionisten die
automatische Erhohung ihrer bei 32'/s anrechenbaren Dienstjahren mit go Prozent der
Aktivititsbeziige bemessenen Ruhegeniisse, falls eine Erhéhung der Beziige der aktiven Lehr-
personen eintritt. Diese Bestimmungen bedeuten fiir die Lehrerschaft eine wesentliche Verbesserung
ihrer rechtlichen Stellung innerhalb der éffentlichen Angestellten. Eine Betrachtung der absoluten
Gehaltsbeziige der einzelnen Lehrerkategorien ergibt, daB die Gehilter der Volks- und Biirger-
schullehrer den realen Wert der Friedensbeziige zwar auch bisher nicht erreichen (Valorisierungs-
faktor = 88, beziehungsweise 80 Prozent), die Volksschullehrerinnen, Biirgerschullehrerinnen,
Handarbeitslehrerinnen und Lehrer der Freigegenstinde ihn jedoch bereits iiberholt haben
(104, 102 und 152 Prozent). Die Lehrer und Lehrerinnen der stidtischen Volks- und Biirgerschulen
stehen heute in ihren Beziigen nicht nur an der Spitze im \"r-l‘gllfi{:h mit ihrer Kollegenschaft in
den iibrigen Lindern Osterreichs, die Dotation der Biirgerschullehrer ist auch im Durch-
schnitte wesentlich hiher als selbst die der akademisch vorgebildeten Lehrer an den Bundes-
mittelschulen Wiens. Die folgende Tabelle tiber die Beziige der isterreichischen Lehrerschaft
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am 1. Feber 1926 bezeugt diese Feststellung und erweitert den Vergleich durch auszugsweise
_-'\nfﬁ}n'ung der in den einzelnen Lindern und fiir die einzelnen Lehrerkategorien gl‘]l.{-_‘llth:'n
Bestimmungen iiber ITH,-I|~'.t;r_+=i1';||1rl'{'}|nnng, automatische Vorriickung, Schulleiterzulagen und
Pensionsbemessungsgrundlagen®. Im Oktober 1g21 wurde durch BeschluB der Gemeinde Wien
fiir die stddtischen Lehrpersonen ebenso wie bei den iibrigen Gemeindeangestellten die
auszeichnungsweise Zuerkennung von Klassen- und Stufenvorriickungen eingefithrt, um
einerseits den um die Dln'{‘hfl'.'llll'lmg der Schulreform besonders wverdienten Lehrern eine
geldliche Anerkennung iiber die gesetzlichen Anspriiche hinaus zuteil werden zu lassen,
anderseits eben dadurch wieder einen Anreiz zu pidagogischen Héchstleistungen zu bieten, die
eine Periode der inneren Neuordnung des Schulwesens unbedingt erfordert.

Das Lehrerdienstgesetz sollte der Lehrerschaft aber gleichzeitig auch eine
grundlegende Modernisierung der durchaus veralteten und riickstindig gewordenen
Bestimmungen i{iber die sonstigen Rechtsverhidltnisse bringen, damit
Bediirfnisse einer geordneten Schulverwaltung, zugleich aber auch Wiinsche befriedigend,
um deren Erfilllung die Standesvereinigungen der Lehrer seit Jahrzehnten vergebens gerungen
hatten. Es stand das Problem zur Lésung, das auf Mitwirkung bei der Ordnung der Standes-
angelegenheiten gerichtete Interesse der Lehrerschaft mit den Anspriichen der Demokratie
auf Verwaltung des Schulwesens durch die Vertretung der Bevilkerung auf einer
mittleren Linie zu vereinigen.

Eine vollstindige Umgestaltung erfuhren im Lehrerdienstgesetz die Bestimmungen iiber
die Disziplinarbehandlung der Lehrpersonen. Die bis dahin in Geltung gestandenen
Vorschriften gingen im wesentlichen auf ein Landesgesetz vom Jahre 1870 zuriick; die auf
ihnen beruhenden Einrichtungen wurden von der Lehrerschaft nachgerade als Femgericht
und darum als unertriglich empfunden. Nichtsdestoweniger blieb ihr die Erfullung ihres seit
Jahrzehnten {iberaus lebhaft geduBerten Wunsches nach Schaffung eines auf modernen Rechts-
grundsitzen aufgebauten Disziplinarverfahrens bis zur Erledigung des Lehrerdienstgesetzes
hartnickig versagt. Der Abschnitt {iber die disziplinare Behandlung der Lehrpersonen bestrebt
sich, das Disziplinarrecht fiir die Lehrpersonen Wiens insoweit in l".lrlaf»l'e?itl-itinlnnntg mit den
geltenden strafprozessualen Prinzipien zu bringen, als dies mit Riicksicht auf die Verschiedenheit
der in Betracht kommenden Verhiltnisse miglich erscheint. Das Disziplinarrecht ist vor.allem
auf dem Grundsatze der Unmittelbarkeit und Miindlichkeit des Verfahrens aufgebaut und
fiihrt eine strenge Scheidung der prozessualen Funktionen durch. Analog dem ;\llklagepl‘illzip
des Strafprozesses sieht das Gesetz die Bestellung f.‘irli‘:-.l‘-lgf*llt’-ll beamteten Disziplinaranwaltes
vor, dem nur die Wahrnehmung und Vertretung der durch ein Dienstvergehen verletzten
idffentlichen Interessen obliegt. Die Durchfithrung der Voruntersuchung wird einem eigenen
Untersuchungskommisséir iibertragen. Der Beschuldigte hat Anspruch auf rechtliches Gehér,
nicht nur bei der miindlichen Verhandlung selbst, sondern auch schon im Untersuchungs-
stadium. Er ist nicht gebunden, an dem Verfahren mitzuwirken, ithm ist in allen Stadien
hinreichend (_;(-'ll‘genhf.'ii gegel:ou, selne zur |{!-c}tli'l--r'iig1|1|.,r__[ dienlichen Beweismittel ins
Treffen zu fithren. Der Vorhalt (die Anklageschrift) hat die Anschuldigungen genau zu
bezeichnen, wodurch die Lehrkraft volle Aufklirung iiber den ihr zur Last gelegten Tatbestand
erhilt. Dem Beschuldigten und seinem aus dem Stande der Berufskollegen oder der rechtskundigen
Gemeindebeamten \(11|!-[g|-\\§i|l“_l+ll und nur iiber \-I'I‘]iulf_':l-']l von Amts wegen bestellten
\'(»rl{}i{iigm' steht vom T,Pilpullkte der I",inli'.'ilurlg der l'|11f,~1'-'.:1n‘}]u||;__{ an die unbeschriinkte Einsicht
in das gesamte Aktenmaterial zu, das der Untersuchung und spiterhin der Fillung des
Erkenntnisses zugrunde liegt. Der Verteidiger wird mit einer dem Verteidiger in Strafsachen
vollig gleichartigen Rechtsstellung ausgestattet. Der beschuldigten Lehrperson steht auch das

Unterdessen haben die Bundeslehrpersonen die Differenz anniihernd ausgleichende Zuwendungen erreicht
(vgl. Seite 214).
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Recht der Ablehnung einzelner Mitglieder des Disziplinarsenates zu. Die Erkenntnisschépfung
E’I‘fnigi nach \':n'l1r>rgr=gilllg|'nvl' \}‘]’]‘Jillll”lll};_{ aul Grund freier I’;m\'r_--ir-uiirllig_{un:r_{ und r‘:inzig
und allein unter Bedachtnahme auf das bei der miindlichen \E-r]nuuilung \'l}]‘;g;eln'au'l]t(—_-
Beweismaterial. - Auch der Grundsatz der Offentlichkeit der Verhandlung ist im Wesen mit
den durch das dienstliche Interesse und das Interesse der beschuldigten Lehrperson selbst
gegebenen Beschrinkungen anerkannt. Hinsichtlich des Umfanges der disziplinaren Verantwort-
lichkeit kodifiziert das Gesetz als erstes das Recht der Lehrerschaft auf freie MeinungsiuBerung,
auf freie :\us‘-iihun;j_' der staatsgrundgesetzlich gewiihrleisteten Rechte, auf uneingeschrankte
politische und standespolitische Betitigung, es schlieBt ferner die Verfolgung der Titigkeit
eines Lehrers als Mandatar und als Verteidiger im Disziplinarverfahren ausdriicklich aus. Das
Register der Ordnungs- und Disziplinarstrafen ist reichhaltig genug abgestuft, um eine der
Schwere der Verfehlung véllig angepaBte Auswahl zu erméglichen. Bei einigen Strafen mit
materieller Wirkung ist die Anwendung des modernen Grundsatzes der bedingten Straf-
nachsicht 1n Form eines teilweisen Strafnachlasses eingerdumt. Besondere Senate mit
selbstindigem Entscheidungsrecht sprechen unabhingig von der Dienstbehiirde iiber die
Pflichtverletzungen der Lehrpersonen ab. Bei der Zusammensetzung der festen Disziplinar-
senate ist vom Vorsitzenden abgesehen die Gleichzahl der von der Gemeindevertretung
und der von der Lehrerschaft entsendeten Mitglieder gewahrt. Auch im i{ibrigen ist das
Verfahren bis zur Fillung und Zustellung des Erkenntnisses durchaus nach modernen Grund-
sitzen geordnet. Gegen das eine Disziplinarstrafe verhingende FErkenntnis steht der
verurteilten Lehrkraft das Beschwerderecht an das Bundesministerium fiir Unterricht zu. Das
Gesetz bestimmt zum Schutze der beschuldigten Lehrkraft eine angemessene subjektive und
objektive Verjihrungsfrist und liBt die Wiederaufnahme des Verfahrens mit dem Anspruch
auf Ersatz des durch den Vollzug einer ungerechtfertigt verhingten Strafe entgangenen
Diensteinkommens sowie unter Umstinden auch die Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand zu.

Villig neu ist der Abschnitt des Lehrerdienstgesetzes, der die Beurteilung der
dienstlichen Leistungen der Lehrpersonen behandelt. Bestimmungen iiber die Art
und Weise der Qualifikation der Lehrpersonen und das hiebei anzuwendende Verfahren
mangelten bis dahin \nll-l."i|u{i,i_:.. obzwar die Schaffung solcher H-.wtim:m|ngr-11 eine ;_:;inir;}]{};lls
seit mehr als einem Jahrzehnt von der Lehrerschaft immer nachdriicklicher erhobene Forderung
war. Es herrschte die geheime Qualifikation mit ihren unheimlichen Wirkungen auf Lehrer
und Schulaufsichtsorgane. Diesem unhaltbaren Zustande setzte das Lehrerdienstgesetz ein
Ende., Es nahm auf die mit den ('itl&i('hlﬁgigt-n Vorschriften fiir die '\IL;_['I‘HII‘”N‘!I verwandter
Art und Lf‘in'j}('t'hrlllen anderer ]‘;{lli?g‘urivn und Liander p_‘mn;u']ut»[] ]'_,I'Iil"]]'llllll__{l"ll besonders
Bedacht. Hiebei hat es sich insbesondere als bedenklich, sachlich unangemessen, technisch
H(‘ln\'l'ri'ii]lig und darum giinzlich unzweckmallig erwiesen, die f-ignm]il-hn' |)'wn-;t[1s=~g-111't-i|111|11r_l'
durch eine mehrképfige Kommission vornehmen zu lassen, ein Vorgang, der der Autoritit
der Inspektionsorgane abtriglich und nicht geeignet ist, die Qualifikation als solche in
ihrer Bedeutung zu hebén, wie es die Zeit gebietet, die von allen Angestellten, insbesondere
aber von der Lehrerschaft, qualitative Hochstleistungen fordert. Demgemidll wurde die
Feststellung der Qualifikation selbst wie bisher dem zustiindigen Bezirksschulinspektor
itberlassen, der sich hinsichtlich der Beurteilung der #dulBeren Momente der Pflichterfiilllung
auf das Urteil des Schulleiters stiitzt. Die Lehrpersonen genieBen das Recht der Einsichtnahme
in ihre gesamte Qualifikation. Wird eine Lehrperson mit ,nicht zufriedenstellend™ beurteilt
und dadurch in ihren Anspriichen auf Zeitvorriickung bedroht oder sonst in ihren Rechten
beeintrichtigt, so steht ihr ein Einspruch an die Qualifikationskommission zu, die, abgesehen
von dem Vorsitzenden, durchaus aus Fachmiinnern im Lehramte bestehen muB, deren einer als
Vertrauensperson von der einsprucherhebenden Lehrperson selbst berufen wird, wihrend zwei
andere von der Gesamtheit der Lehrerschaft in die Kommission entsendet werden. Die
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Kommission hat unbeschriinkte Vollmacht in der Auswahl ihrer Mittel im Feststellungs-
verfahren, um sich Klarheit @iber die in der Dienstbeschreibung konkret anzufithrenden
Umstinde zu verschaffen. Das Qualifikationsverfahren.  erwies sich bisher bei aller
Einfachheit in der Hauptsache als durchaus zweckmiBig, um der Lehrerschaft die von ihr
gewiinschten Sicherheiten in bezug auf die Beurteilung ihrer dienstlichen Leistungen zu
bieten.

Die Schaffung des Lehrerdienstgesetzes fiel in eine Zeit, in der die Regierung ihre mit
Sanierungsabsichten begriindeten AbbaumaBnahmen auch auf die Linder auszudehnen im
Begriffe stand. Sie stellte an diese gewisse Forderungen, die zum groBen Teile auch das Schulwesen
und die Lehrerschaft treffen HII”II'IL Manche ‘als S(ll():l]‘lnl\if hler empfundene Bestimmung des
Lehrerdienstgesetzes findet in diesem auf die Lidnder ausgeiibten Drucke ihre Erklirung.
Inshesondere die Erhthung der Lehrverpflichtung ist darauf zuriickzufithren. Wihrend aber
die tibrigen Bundeslinder fast durchwegs Geneigtheit zeigten, diesem Drucke \\'Eilgeh(‘ndl?
Zugestindnisse zu machen, verstand sich die Mehrheit des Wiener Landtages lediglich dazu,
in einem besonderen Artikel , fiir die Dauer der durch das Genfer Abkommen bewirkten
auBerordentlichen Verhiltnisse und der der Gemeinde Wien als Schulerhalterin auferlegten

SparmaBnahmen®™ die Lehrverpflichtung fiir die einzelnen Kategorien von Lehrern iiber die
ihnen normalerweise zukommende Stundenzahl (21 fiir Lehrer der 1. und 11, 24 fiir Lehrer
der IlL. Fachgruppe und an Sonderschulen, 26 fiir das iibrige Lehrpersonal) um vier Wochen-
stunden zu erhthen, ferner die Bestimmung zu treffen, daBl sich eine Lehrperson auch in
anderen von der Gemeinde ganz oder teilweise erhaltenen Lehr- und Erziehungsanstalten oder
an Stelle des Lehrdienstes zu angemessener Dienstleistung in der Schulverwaltung oder 1m sonstigen
Verwaltungsdienste zur Bewiiltigung aullerordentlicher Verwaltungsaufgaben gréfieren Umfanges,
endlich, -»nft*n] voraussichtlich fiir lingere Zeit weder die volle Verwendungsméglichkeit im
dffentlichen Lehr- oder Erziehungsdienste noch auch eine der genannten voriibergehenden
Verwendungsmiglichkeiten gegeben ist, neben der Verwendung im Lehrdienste auch im
Dienste der Fiirsorgeeinrichtungen fiir die schulpflichtige Jugend verwenden lassen mul:
Bestimmungen, die ebenso wie die Vorschriften iiber die erhéhte Lehrstundenverpflichtung
praktisch nie, auch nicht voriibergehend, in :f\\'img*m'i-il:{-- Anwendung .gehl"d('hl wurden. Das
gleiche gilt von der Bestimmung, ddH eine Versetzung in den zeitlichen Ruhestand wihrend dieser
Ubergangszeit dann stattfinden kann, wenn eine Lehrperson infolge einer Verminderung der
Zahl der Klassen, der Schulen nt!m Schulkinder oder aus sonstigen wichtigen Griinden
entbehrlich wird und auch im Verwaltungsdienste der Gemeinde nicht angemessen verwendet
werden kann; dies, obzwar bei der als Kriegsfolge  stetig zuriickgehenden Schiiler- und
Klassenzahl eine die Tausend iiberschreitende Uberzahl von Lehrpersonen zur Anwendung
dieser gesetzlichen Befugnis geradezu anreizte. Die Gemeinde Wien hat denn auch von dem
in allen Ubrigen Lindern durchgefiihrten zwangsmiilligen Klassen- und Lehrerabbau
grundsitzlich Abstand genommen, obgleich die durchschnittliche Klassenbesetzung damals auf 29
gesunken war und Klassen selbst mit nur 15 Schiilern keine Seltenheit waren. Die Gemeinde
begniigte sich vielmehr mit einem freiwilligen Abbau, der 29 minnliche und 204 weibliche,
zusammen also 253 Lehrpersonen umfaBte, an die Abfindungsbetrige im AusmaBe von fiinf
bis vierzig Monatsbeziigen zur Auszahlung gebracht wurden.

Zu einer gesetzlichen Neuregelung des Lehrerbildungs- und Mittel-
schulwesens ist es bisher aus den eingangs erwihnten Griinden nicht gekommen. Die
Lehrerbildung findet ihre Grundlagen im Abschnitte III des Reichsvolksschulgesetzes:
Lehrerbildung und Befihigung zum Lphmmle und in dem Organisationsstatut fiir
Lehrerbildungsanstalten (Verordnung des k. k. Ministeriums fiir Kultus und Unterricht
vom 31. Juli 1886, M. V. BL. Nr. 50). Die Einrichtung der Gymnasien geht ungeachtet
des § 11 St. G. G. iiber die Reichsvertretung auch ]n*« heute noch auf kein Reichsgesetz
zuriick; sie findet ihre Grundlage vielmehr in dem mit MinisterialerlaB vom 15.September 1849
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kundgemachten - ,Entwurf der Organisation der Gymmnasien und Realschulen Osterreichs.*
Die Organisation der Realschulen ist durch das niederdsterreichische Landesgesetz vom 5. Mirz
1870, L. G. Bl. Nr. 26, festgelegt. Die achtklassigen Realgymnasien und Reformrealgymnasien
griinden sich auf eine Verordnung des k. k. Ministeriums fiir Kultus und Unterricht vom
8. August 19o8. Von den kaufménnischen Lehranstalten finden die Handelsakademien (hiheren
Handelsschulen) ebenso wie die zweiklassigen Handelsschulen ihre rechtliche Basis in der
Kaiserlichen Verordnung vom 27. Juni 1850, R. G. BL. Nr. 309 (Provisorisches Gesetz iiber
den Privatunterricht), und im Handelsschulgesetze fiir Niederosterreich vom 27. Feber 18735,
L. G. Bl. Nr. 56. Das die Verhiltnisse sowohl des kaufménnischen als auch des gewerblichen
Fortbildungsschulwesens regelnde niederssterreichische Fortbildungsschulgesetz vom 50. November
1go7 wurde fiir den Wirkungshereich Wien unterm 22. Juni 1925 einer zeitgemillen
Revision unterzogen.

Dem EinfluB des Stadtschulrates véllig entriickt sind die Bundeserziehungsanstalten,
das sind Deutsche Mittelschulen und Allgemein bildende Oberschulen, die 1919 vom damaligen
Unterstaatssekretidr Gliockel als Internate errichtete Begabtenschulen darstellen, in die die
Aufnahme auf Grund eines besonders strengen Ausleseverfahrens stattfindet. Ibre Einrichtung
erfolgte mit dem Gesetz vom 28. November 1910, St. G. Bl. Nr. 542. Die Aufnahme in
diese Anstalten ist von der Einkommenslage der Eltern vollig unabhéangig, da je nach dieser
eine sorgfiltig abgestufte Befreiung von den Verpflegskosten erfolgt. In Wien befinden sich
eine Bundeserziehungsanstalt fiir Knaben und zwei fiir Médchen; sie unterstehen ebenso wie
die Hochschulen (Universitit, Technische Hochschule, Hochschule fiir Bodenkultur, Tierdrzthche
Hochschule, Akademie der bildenden Kiinste und Hochschule fiir Musik und darstellende
Kunst) _unmittelbar dem Unterrichtsministerium. Die Aufsicht iiber die Hochschule fiir
Welthandel obliegt dem Bundesministerium fiir Handel und Verkehr.

Die Rechtsverhiltnisse der an den Bundesmittelschulen wirkenden
Bundeslehrkrifte grinden sich in der Hauptsache auf das Gesetz vom 28. Juli 1917,
R. G. Bl. Nr. 314 (Lehrerdienstpragmatik). Die Lehrer der obligaten Ficher sind in der
Regel pragmatisch angestellt. Lehrkrifte, die ohne Ubernahme in das pragmatische Dienst-
verhiiltnis und die damit verbundenen Rechte aushilfsweise zur Erteilung obligaten Unterrichts
gegen stundenmiBige Entlohnung herangezogen werden, sind Hilfslehrer, solche fiir nicht-
obligate Gegenstinde Nebenlehrer. Derzeit gibt es auBerdem noch vertragsmibBig angestellte
Lehrkrifte. Die pragmatisch angestellten Lehrpersonen (ochne Unterschied des Geschlechtes)
gliedern sich in widerrufliche und in wirkliche Lehrer, welch letzteren der Titel ,,Professor®
zukommt. Widerrufliche Lehrer sind die zum Lehrdienst mit der Absicht auf dauernde
Verwendung zugelassenen Lehrer. Sie werden, falls sie nicht frither im Wege der Bewerbung
eine systemisierte Lehrstelle erlangen, nach vier Dienstjahren und Erfiillung der vorgeschriebenen
Bedingungen (Lehramtspriifung) als wirkliche Lehrer angestellt. Die Ernennung (Anstellung)
der wirklichen Lehrer an Mittelschulen sowie der Direktoren der Realschulen in Wien steht
dem Bundesministerium fiir Unterricht, jene der Direktoren der iibrigen Mittelschulen dem
Bundesprisidenten zu. Bei Besetzung einer erledigten Lehrstelle oder Direktorstelle erstattet
der Stadtschulrat einen Dreiervorschlag. Bis 31. Dezember 1927 sind Aufnahmen von
Lehrkriiften in das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis sowie von Vertrags- und Hilfslehrern
nur mit Zustimmung der Bundesregierung, die nur iiber einen einvernehmlich mit dem
Finanzministerium gestellten Antrag erteilt werden darf, zulissig.

Zur Vornahme der Dienstesbeschreibung der -:prug'ruu[ischem Lehrer besteht beim
Stadtschulrate fiir jede Schulgruppe eine Qualifikationskommission, die aus fiinf Mitgliedern
zusammengesetzt ist, darunter zwei Lehrpersonen, wovon eine derselben Schulgruppe zugehort
wie die zu qualifizierende Lehrperson. Die Qualifikation wird auf Grund einer vom Direktor
verfaBten und vom zustindigen Landesschulinspektor begutachteten Dienstesbeschreibung von
der Kommission bestimmt. Der Lehrer hat das Recht, in die Qualifikationstabelle Einsicht
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und davon Abschrift zu nehmen. Wenn die Gesamtbeurteilung nicht mindestens auf , gut®
lautet, so kann er Beschwerde erheben, iiber die eine bei der Zentralstelle (Ministerium)
bestehende Qualifikationskommission entscheidet.

Das Héachstausmall der Lehrverpflichtung betrigt in den sprachlichen Fiichern 17,
in den iibrigen wissenschaftlichen Fichern 20, in Freihandzeichnen, Turnen, Gesang, Stenographie,

Handfertigkeit 24 Wochenstunden. Dariiber hinausgehende Mehrleistungen werden besonders
entlohnt. Die Leitung jeder Mittelschule obliegt dem Direktor, der jedoch alle wichtigen
Angelegenheiten der Beratung im Lehrkorper (in der Lehrerkonferenz) zu unterziehen
hat. Der Lehrkirper ist berechtigt, einen LehrerausschuB von zwei bis drei Mitgliedern zu
bestimmen, der dem Direktor beratend zur Seite steht. Bei der Besetzung erledigter Lehr-
(Direktor-) Stellen steht dem Lehrkiorper das Recht Zu, einen Dreiervorschlag zu erstatten.

Die (pragmatisch angestellten) Lehrpersonen des Bundes sind in fiinf Verwendungsgruppen

eingeteilt. Die Lehrer der wissenschaftlichen Fiicher und des Freihandzeichnens an Mittel-
schulen stehen in der V., jene des Turnens in der IV., jene fir Gesang und Handfertigkeit
je nach der geforderten Vorbildung in der III. oder IV, Verwendungsgruppe. Das Dienst-
einkommen des wirklichen Lehrers besteht aus dem Gehalt samt Vorriickungsbetrigen und
dem (Jl'i.-ir.llmt'hlu,lf_{; die Zahl der Vm'rﬂ(']—.ung__{.-«hl'it'ii;_{v richtet sich mnach der anrechenbaren
Dienstzeit. Der Ortszuschlag betrigt in Wien 15 Prozent des Gehaltes samt Vorriickungs-
betriigen. Die Direktoren erhalten eine fiir die Bemessung des Ortszuschlages einzubeziehende, fiir
den RuhegenuB3 anrechenbare Diensteszulage, die je nach Bedeutung und Umfang der Anstalt
zwischen 1508 S und 2196 S liegt. Die widerruflichen Lehrer erhalten einen Jahresbezug
ohne Ortszuschlag. Die Bundeslehrer waren bei den in den letzten Jahren lilll'l'ilg{"fnlll'TF]-]
Hu_-snl:imlg.-'t't-gf_*llmge-u der Bundesangestellten einer schwankenden Behandlung ausgesetzt; im
groben und ganzen blieben sie in ihren Beziigen ungeachtet ihrer akademischen Vorbildung
hinter denen der Biirgerschullehrkriifte, beziehungsweise -direktoren Wiens zuriick. Erst im
Mai 1926 gelang es den Bundeslehrkriften, eine Regelung ihres Einkommens zu erzielen, die
einem Ausgleich einigermaBen gleichkommt, aber noch nicht gesetzlich fixiert ist. Nachstehende
Tabelle veranschaulicht die Gehaltsansitze nach dem Gehaltsgesetz von 1924:

Verwendungsgruppe v v
Ungepriifter widerruflicher Lehrer (Jahresbezug) . . - . . « . + .« « . .| 2b520— ! 2016 —
Gepriifter widerruflicher Lehrer im 1. und 2. Dienstjahr (Jahresbezug) . . .| 25200— | 2016'-
Gepriifter widerruflicher Lehrer im 3. und 4. Dienstjahr (Jahresbezug) . . . 2616°— | 2088 —
im 5. bis 6. anrechenbaren Dienstjahr . . . .| 29409 | 2349
SIS bl = . . . .| B0453 | 24273
B It 5 1 . s . . .| 81497 | 2505'6
i FEE b % i . -~ « .| 38658 27092
s | W [ " = B A 35819 2912'8
wirkliche Lehrer s | 7PN 1 % - .« - «| 3789— | 31164
Gehalt samt Vor P o RSl - 5 B 4059 — I 334009
riickungsbhetrigen ARSS: [ B R | ) ' i SARE e 4320 — : 36654
ohne Ortszuschlag SRES 4 Eriting” . s ke L 4581 — ! 37899
(in Schilling) ey R ¥ . « » o| 4881'— | 40248
jihrlich. e R : : « o s o BI81— | 42507
2 28 & - 2T b481° | 44946
2. . 3. 2 = e b8l — | 47295
W 3 Rt o L D us e 6081 — 49644
AoTe: b LS ! W = R T 6381 — 51993
35. ., 30. > ey ey SR 6681 — H5434°3
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Verwendungsgruppe Y v

} B2 . 2 IR P el d s S ) AN

: | Dem Lehrer gebiihrt fiir jede das Hochstausmaf
I seiner Lehrverpflichtung iibersteigende wichentliche

J Entlohnung fir | Unterrichtsstunde eine jahrliche Entlohnung von
Mehrleistungen: 5 Prozent des Gehaltes samt Ortszuschlag eines
wirklichen Lehrers seiner Verwendungsgruppe mit
. 14 Dienstjahren 131 — 1075
| Die Hilfs- und Nebenlehrer, die lediglich auf die Dauer des Bedarfes, lingstens immer bis

zum Ende des laufenden Schuljahres bestellt und jederzeit ohne Kiindigungsfrist und ohne
Abfertigung entlassen werden kénnen, werden nach den ihnen tibertragenen Unterrichtsfichern
und Wochenstunden entlohnt, u. zw. betrigt diese Entlohnung fiir die Jahreswochenstunde:

—

erreicht wird.

Entlohnungsgruppe E Gegenstand Schilling
2 Weibliche Handarbeit (Nadelarbeit) . . . . . + . . 866
3 | Gesang, Schonschreiben, Stenographie, Handfertigkeit . 941
| 4 | Turnen, Handarbeit an Deutschen Mittelschulen . . . 1075
l 5 Wissenschaftliche Ficher und Freihandzeichnen . . .; 131 —
Wirkliche Lehrer (Direktoren) und widerrufliche Lehrer, die iiber eigenes Ansuchen
oder von Amts wegen in den Ruhestand versetzt werden, haben Anspruch auf eine einmalige
Abfertigung oder auf einen fortlaufenden R uhe genuB. Die zu deren Bemessung anrechenbaren
Beziige betragen 785 Prozent des Diensteinkommens (bei Direktoren einschlieBlich der
| Direktionszulage). Die Ruhegeniisse sind nach zehn Dienstjahren mit 40 Prozent bemessen
| und steigern sich fir jedes weitere anrechenbare Dienstjahr um 2 Prozent der RuhegenuB-
a bemessungsgrundlage, und zwar so, daB der volle RuhegenuB nach 750 Dienstjahren
|
{

Zur Ahndung von Pflichtverletzungen besteht fiir die Bundeslehrer beim
| Stadtschulrate eine Disziplinarkommission erster Instanz. Sie ist in Disziplinarsenate gegliedert,
deren jedem auBer dem Vorsitzenden oder dessen Stellvertreter vier Beisitzer angehiren. Fiir jede
Schulgruppe wird auf die Dauer eines Jahres ein Senat vom Landeshauptmann zusammengesetzt.
Beisitzer sind das mit der Inspektion des betreffenden Lehrers betraute Schulaufsichtsorgan
(Landesschulinspektor), ein Vertreter des Lehrstandes der betreffenden Gruppe (bei Religions-
lehrern der dem Stadtschulrate angehérende Religionsinspektor) und zwei rechtskundige Beamte
der Landesregierung. Das Disziplinarverfahren ist im allgemeinen &hnlich dem fiir das
Lehrpersonal der Volks- und Biirgerschulen Wiens aufgebaut. Von der Disziplinarkommission
erster Instanz geht der Rechtszug (die Berufung) an die Disziplinaroberkommission am
Sitze der zustindigen Zentralstelle. Die Hilfs- und Nebenlehrer unterliegen den disziplinaren
Bestimmungen nicht.

Die Zusammensetzung des Stadtschulrates kommt den Grundsitzen und
] Bediirfnissen einer demokratischen Schulverwaltungsbehérde in weitestem MaBe entgegen.
[hm gehéren insgesamt 109 Mitglieder an, und zwar: Der Biirgermeister als Prisident,
40 vom Gemeinderate und 20 vom Stadtsenate gewiihite Personen, die beiden administrativen
Referenten (einer fiir das Volksschulwesen, der andere fiir das Mittel- und Fachschulwesen),
die Landesschulinspektoren, die Bezirksschulinspektoren fiir den allgemeinen Unterricht
und je ein Inspektor fiir den katholischen, fiir den evangelischen und fiir den israelitischen
Religionsunterricht, 8 Vertreter der mittleren Lehranstalten sowie der gewerblichen
und kaufménnischen Schulen, 10 Vertreter des Volksschullehrstandes und 1 Arzt des
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stidtischen Gesundheitsamtes. Auf die Wahl der vom Gemeinderate entsendeten Stadtschulrats-
mitglieder finden die Bestimmungen des Verhiltniswahlrechtes Anwendung, so daB auch die
christlichsoziale Minderheitspartei und die Tschechen eine ihrer Stirke entsprechende Vertretung
besitzen. Die Inspektoren fiir den Religionsunterricht nehmen an den Abstimmungen nur
dann teil, wenn es sich um den Religionsunterricht ihres Bekenntnisses handelt. Eben diese
Bestimmung stellt das KompromiB dar, das den eingangs erwihnten Kampf um das
Stadtschulratsgesetz abschloB. Die Lehrervertreter werden von der Gesamtheit der an den
offentlichen Schulen Wiens wirkenden Lehrpersonen frei gewihlt. Der Stadtschulrat gliedert
sich in drei Abteilungen mit selbstindigem Entscheidungsrecht: eine Abteilung fiir die
Angelegenheiten der Volks-, Sonder- und Biirgerschulen, eine fiir Angelegenheiten der
Mittelschulen und die dritte fiir die Angelegenheiten der gewerblichen und kaufménnischen
Schulen. Der Vollversammlung ist die BeschluBfassung iiber jene Gegenstinde vorbehalten,
die mehreren oder allen Abteilungen gemeinsam sind. Die Abteilungen gliedern sich nach
Bedarf in Unterabteilungen mit gleichfalls selbstindigem Entscheidungsrecht. Zur Vorberatung
grundlegender Vorschriften auf dem Gebiete der inneren und &uBeren Schulorganisation ist
ein besonderer ReformausschuB eingesetzt. AuBerdem bestehen vom Stadtschulrate unabhingige
Qualifikationskommissionen und Disziplinarsenate getrennt fiir das Lehrpersonal der Volks- und
Biirgerschulen und fiir die Lehrpersonen an den mittleren Lehranstalten. Der Stadtschulrat hat
seit seiner am 28. Mirz 1922 erfolgten Konstituierung bis Mitte Mai 1926 in 15 Voll-
versammlungen, 38 Sitzungen der L, 48 Sitzungen der II. und 59 Sitzungen der III. Abteilung
die ihm zukommenden Geschifte erledigt, die 1. Unterabteilung der L Abteilung, der die
Behandlung der personalrechtlichen Angelegenheiten der Lehrer an Volks- und Biirgerschulen
zukommt, hat 66, die 2. Unterabteilung (fiir pidagogische und administrative Angelegenheiten)
68 Sitzungen abgehalten. Die Geschiiftsfithrung des Stadtschulrates erfolgt auf Grund einer
vom Gemeinderat als Landtag beschlossenen Geschiiftsordnung. Laut der seit Konstituierung
des Stadtschulrates geltenden Geschiiftsordnung kann der Biirgermeister als Prisident dem
von der Vollversammlung des Stadtschulrates aus ihrer Mitte gewiihlten zweiten Prisidenten
die Geschiiftsfithrung iibertragen. Dieser fithrt den Titel: Geschiftsfithrender zweiter Priisident
und ist der eigentliche Leiter. Der geinderten Zusammensetzung der lokalen Schulbehiirde
ist die Initiative mit zu verdanken, von der die Entwicklung des gesamten Wiener Schul-
wesens seit Einfithrung des allgemeinen gleichen Wahlrechtes mit Minderheitsvertretung
fiir die Wiener Gemeindeverwaltung Zeugnis gibt.

Das Biiro des Stadtschulrates wird vom Geschiiftsfithrenden zweiten Prisidenten
ehrenamtlich geleitet. Es gliedert sich in drei Abteilungen: eine zur Behandlung der
Angelegenheiten des Volksschulwesens; die zweite zur Behandlung des Mittel-, Fach- und
Privatschulwesens, und der dritten (der Prisidialabteilung), die die Geschifte des Prisidenten,
die allgemeinen Angelegenheiten des Hauses sowie die allen Kategorien des Schulwesens
gemeinsamen Angelegenheiten besorgt. Der zweiten Abteilung ist auch das (aus 15 Bundes-
beamten bestehende) Rechnungsamt zur Evidenzfiihrung und Liquidierung der Gehalts-
anspriiche der dem Stadtschulrate zugeteilten Bundesbeamten und der ihm unterstehenden
Bundeslehrer angpglimlm-l, wiithrend die Belriedigung der gleichen Anspriiche der Lehrpersonen
an den stiddtischen Volks- und Biirgerschulen durch eine besondere Fachrechnungsabteilung
beim Magistrate der Gemeinde Wien erfolgt. Hiezu und zur Versorgung der stidtischen
Volks-, Biirger-, Sonder- und Allgemeinen Mittelschulen mit Sacherfordernissen werden
25 Angestellte verwendet. Soweit Agenden des ehemaligen Bezirksschulrates in Betracht
kommen, werden sie von %6 Gemeindeangestellten, die Agenden des vormaligen Landes-
schulrates dagegen durch 28 Angestellte des Bundes erledigt. Der Sachaufwand des Stadi-
schulrates als Schulaufsichtsbehérde wird auf Grund einer zwischen Gemeinde und Bund
abgeschlossenen Vereinbarung von beiden je zur Hilfte getragen. Das Amtsgebiude des
Stadtschulrates ist Eigentum des Bundes.
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Die Volks-, Biirger- und Sonderschulen Wiens unterliegen hinsichtlich ihrer pidagogisch-
didaktischen Fithrung der Aufsicht der iiber Vorschlag des Stadtschulrates vom Bundes-
| ministerium fiir Unterricht ernannten Bezirksschulinspektoren und zweier Landesschulinspektoren,
welch letzteren auch die Aufsicht i{iber die Lehrer- und Lehrerinnenbildungsanstalten obliegt.
Die Bezirkmchulinspeklm‘en Wiens (darunter zwei weibliche) sind durchaus dem Stande der
praktisch hervorragend titigen Volks- und Biwrgerschullehrer entnommen. Der Schulbezirk
Wien ist in 15 Schulaufsichtsbezirke eingeteilt. Ein Bezirksschulinspektor und ein
Landesschulinspektor besorgen die Aufsicht iiber die bestehenden Versuchsschulen. Zur
Beaufsichtigung der Sonder-(Hilfs-)Schulen ist den Inspektionsorganen als Hilfskraft ein mit
der piddagogischen Oberleitung betrauter Hilfsschuldirektor beigegeben; ebenso werden sie

| hinsichtlich des Unterrichtes in den weiblichen Handarbeiten von vier Fachreferentinnen
t unterstiitzt. Fiir die administrative Uberwachung des Kindergartenwesens ist durch die
| Ernennung eines eigenen, dem

i . A

| Jugendamte der Gemeinde unter-

stehenden Kindergarteninspektors
i vorgesorgt. Den  Bezirksschul-
inspektoren sind stidtische Beamte
als Kanzleihilfskrafte zugt-\\'if's(-\u.
Als Fachinspektoren an den
Mittelschulen einschlieBlich der
Midchenmittelschulen  (Gymna-
sien, Realschulen, Realgymnasien,
- Reformrealgympasien, ‘Deutschen
| Mittelschulen und Allgemeinen
Mittelschulen) wirken fiinf vom
Bundesprisidenten iiber Vorschlag
des Stadtschulrates, beziehungs-
weise des Unterrichtsministeriums
ernannte Landesschulinspektoren
aus dem Stande der Mittelschul-
lehrer. Zur Bearbeitung der
administrativen Agenden  sind
ithnen Mittelschullehrer als fach-
liche  Hilfskrifte  beigegeben.
AuBerdem sind Fachinspektoren, beziehungsweise -inspektorinnen fiir Zeichnen und Turnen
bestellt. Je einem besonderen Landesschulinspektor kommt die Beaufsichtigung der Handels-
schulen und der gewerblichen Fortbildungsschulen zu; die letzterwdhnten Schulen unterliegen
iiberdies der Kontrolle durch eine Anzahl dem Fortbildungsschulrate unterstehender Fach-
inspektoren. In letzter Zeit wird auch der Inspektion der Privatschulen und des héuslichen
Unterrichtes erhihtes Augenmerk zugewendet. Die dienstliche Stellung der Landesschul-
inspektoren wurde durch das Gesetz vom 20. Mirz 1920, St. G.Bl. Nr. 165, die der Bezirks-
schulinspektoren, die bis dahin nur in provisorischer Anstellung in Verwendung standen,
| mit Gesetz vom 14. Mai 1919, St. G. Bl. Nr. 291, geregelt.

Die in den fritheren Schulaufsichtsgesetzen vorgesehenen Ortsschulrite fiir die einzelnen
Gemeindebezirke Wiens sind in ihrer lesamn';en:cr:l'f,urlg und Wirksamkeit belassen worden.
| Ihr Wirkungskreis ist naturgemidB sehr beschrinkt, da die materielle * Ausstattung und
Versorgung der offentlichen Volks- und Biirgerschulen (Errichtung und Erhaltung der
Schulgebidude, Beistellung der Lehr- und Lernmittel sowie der Schuleinrichtungsgegenstinde
und ihre Instandhaltung, Beheizung, Beleuchtung, Reinigung), die sonst den Ortsschulriten
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| obliegt, in Wien zentral vom Magistrat der Gemeinde aus erfolgt. Abgesechen von der

| -
~.




——

P -

Matrikenfithrung iiber die schulpflichtigen Kinder kommt ihnen in der Hauptsache noch die
Einschulung der Schiller in die von den Ortsschulrdten zu bestimmenden Sprengelschulen,
ferner das Vorschlagsrecht fiir die Ernennung von Schulleitern sowie ein begrenztes Recht
der Urlaubserteilung an die Lehrpersonen der Volks- und Biirgerschulen zu. In den letzten

Jahren gibt den Ortsschulratsfunktionidren die Ausgestaltung der Elternvereinstitigkeit

Gelegenheit, ihr Interesse fiir das Schulwesen durch rege Mitarbeit in diesen Vereinen zu
bekunden. Den Sachaufwand und die Kosten fiir die den Ortsschulrdten zugewilesenen
Kanzleihilfskriifte trigt die Gemeinde.

Aus der Schulverwaltung

Aus der reichen Verwaltungstitigkeit des Stadtschulrates, beziehungsweise vor dessen
Schaffung - des Bezirksschulrates Wien seien im nachstehenden die wichtigsten

Gegenstinde herausgehoben.

Eine der ersten Handlungen des Unterstaatssekretdrs Otto Gliockel als obersten Leiters
des staatlichen Unterrichtswesens war das mit dem ErlaB vom 10. April 1919 kundgemachte
Verbot, auf die Schiiler der Volks-, Biirger- und Mittelschulen einen Zwang auszuiiben, um
sie zur Teilnahme an den religidsen Ubungen zu verhalten. Ebenso wurde es als
unzuldssig erklirt, die Klassifikation der Schiiler von der Teilnahme an diesen Ubungen
irgendwie abhiangig zu machen. Das Verbot erfolgte unter ausdriicklicher Berufung auf
Artikel 14 des Staatsgrundgesetzes ({iber die allgemeinen Rechte der Staalahiirger: der
verkiindet, daB niemand zu einer kirchlichen Handlung oder zur Teilnahme an einer
kirchlichen Feier gezwungen werden kénne, sofern er nicht der hiezu berechtigten Gewalt
eines anderen untersteht. Der katholische Klerus und das ihn repriisentierende Ordinariat
empfand diesen ErlaB seit seiner Verlautbarung als einen Fingriff in sein Gewohnheitsrecht,
ungeachtet der angefithrten Bestimmung des Staatsgrundgesetzes die Schiiler zur Beteiligung
an Kirchgingen, tiglichen Schulgebeten, der Beichte und Kommunion, der Fronleichnams-
prozession usw. zu notigen, und die Stimmen der Streiter wider das Recht wurden seit dem
Zusammenbruch des Koalitionsregimes nicht miide, die glatte Aufhebung des Erlasses, den
sie dem . revolutioniren Schutt®™ zurechneten, zu begehren. Das ging nun beim besten
Willen nicht. Denn man lief Gefahr, daB der durch die neue Verfassung von 1g20
geschaffene Verfassungsgerichtshof den Zwang, wenn man thn wieder wie vor 191g tiben
wollte, als zweifellos verfassungswidrig erkennen wiirde, und der Wirkung eines solchen
Erkenntnisses konnte man sich keinesfalls aussetzen. Man sann nach anderen Mitteln, das
su erreichen, was der ErlaB von 1919 auf geradem Wege nicht mehr zulieB. Seofern
Katecheten nur klug genug waren, nicht gerade herauszusagen, dab die Teilnahme an den
religivsen . Ubungen eine mindere Klassifikation in ,,Religion® oder ,Betragen® bewirke,
konnten sie eine hinreichende Zahl von Mitteln anwenden, die Kinder ihrem Willen zu
unterwerfen. Es wurde Beschwerde daritber gefithrt, daB die Schiller von Katecheten ,in
Ausiibung ihrer Pflichten als Religionslehrer™ ob ihrer Teilnahme an den Ubungen befragt
wurden, daB Religionslehrer abfillige Bemerkungen iiber die ,ihre Pflichten™ vernachldssigenden
Schiiler und zuweilen auch iiber ihre Eltern machten; manche Katecheten scheuten sich
auch nicht zu bekennen, daB sie gar nicht daran diichten, sich an die Weisung der
Schulbehérde zu halten; ja selbst zur heimlichen Teilnahme an den kirchlichen Ubungen
entgegen dem Wissen und Willen ihrer Eltern und zu liigenhafter Rechtfertigung diesen
gegeniiber wurden die Kinder von einzelnen Glaubensfanatikern angeleitet. Der Stadtschulrat
muBte hiegegen einschreiten. Die Organisation der Katecheten Wiens wandte sich jedoch
an den Unterrichtsminister, um wenigstens das Fragerecht der Katecheten sicherzustellen.
Dem Ansuchen wurde mit dem MinisterialerlaB vom 23. Dezember 1925 entsprochen. Der
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