Die Verfassung der Stadt Wien.

Die Sozialdemokratische Partei konnte sich fiir ihre groBe Auf-
gabe, die Verwaltung Wiens zu iibernehmen, nicht vorbereiten.
Obwohl bei allgemeinem Wahlrecht fiir den Reichsrat im Jahre 1911
in Wien 42'85 Prozent der giiltigen Stimmen sozialdemokratisch
waren, zihlte die Partei dank dem elenden Privilegienwahlrecht
im Wiener Gemeinderat doch nur acht Vertreter unter 165. Sie war
eine einfluBlose und hoffnungslose Minderheit. Sie erhielt keinen
Einblick in die Geschiifte, die von einem in Wirklichkeit absolutistisch
regierenden Biirgermeister gefiihrt wurden. Die 54.000 stiddtischen
Angesteliten und Arbeiter waren nach dem Prinzip: ,,Sozialdemo-
kraten werden nicht angestellt!” ausgesucht. Zugehorigkeit zu einer
freien Gewerkschaft war stets mit Entlassung geahndet worden.
So standen der neuen sozialdemokratischen Verwaltung nach dem
Umsturz entweder bewuBt antisozialistische Angestellte oder
Sklaven gegeniiber, deren Ketten im Umsturz zerbrochen waren.
Das erschwerte natiirlich die Ubernahme der Verwaltung betricht-
lich. Nur eing griindliche Umgestaltung der Stadtverfassung konnte
der Verwaltung den Spielraum verschaffen, den sie brauchte, und
sie wirklich zum Herrn des ungeheuren Apparats machen, der zu
handhaben war.

Die neue Verwaltung.

Die neue Wiener Stadtverfassung hat folgende Grundgedanken:
Alle Minner und Frauen erlangen mit 20 Jahren das Wahlrecht.
Das Stadtgebiet ist in Bezirke geteilt. Die Gesamtzahl der Ge-
meinderite ist auf die einzelnen Bezirke entsprechend deren
Biirgerzahl verteilt. Innerhalb jedes Bezirkes gilt der Proporz. Zu-
gleich mit den Gemeinderiten wihlt jeder Bezirk eine Bezirks-
vertretung. Der Gemeinderat wihlt den Biirgermeister und den
Stadtsenat, welcher derzeit aus zwoli Mitgliedern besteht. Sie
miissen nicht dem Gemeinderat angehéren. AuBerdem werden acht
Ausschiisse gewiihlt, die den acht Gruppen der Verwaltung ent-
sprechen. Fiir alle diese Wahlen ist der Proporz vorgeschrieben.

Dem Gemeinderat ist die Entscheidung iiber alle wichtigeren
Angelegenheiten vorbehalten. Wo es moglich ist, ist die Wert-
grenze fiir die Kompetenz entscheidend. Alle Gegenstinde, die in
den Gemeinderat kommen, sind zuerst im zustindigen AusschuB
und dann im Stadtsenat vorzuberaten. Voranschlag und Rech-
nungsabschluB werden in gemeinsamen Sitzungen des Finanzaus-
schusses und des Stadtsenats beraten. Der Stadtsenat hat, ab-
gesehen davon, daB er eine vorberatende Korperschaft ist, noch




eine selbstindige Kompetenz, namentlich in Personalangelegen-
heiten; dasselbe gilt fiir die Ausschiisse, denen alles vorbehalten
ist, was nicht in den taxativen Aufzihlungen der Verfassung aus-
driicklich als Sache des Magistrats, des Stadtsenats oder des Ge-
meinderates bezeichnet ist. Die Ausschiisse sind insbesondere kom-
petent, iiber die tatsidchliche Verausgabung der im Voranschlag
enthaltenen allgemeinen Kredite zu beschlieBen und auch Nach-
tragskredite zu bewilligen. Im Gemeinderat erfolgt hieriiber eine
periodische Berichterstattung.

Die Kompetenz der Bezirksvertretungen, die den Bezirksvor-
steher wihlen, ist sehr gering. Sie haben, ebenso wie die Bezirks-
vorsteher, in der Hauptsache Gutachten zu erstatten.

Die Verwaltung ist, wie schon erwihnt, in acht Gruppen ein-
geteilt. Es sind folgende:

. Personalangelegenheiten und Verwaltungsreform.

. Finanzwesen.

Wohlfahrtswesen und soziale Verwaltung.

. Wohnungswesen (Wohnungsbau und Wohnungsverwaltung).
. Technische Angelegenheiten.

. Erndhrungs- und Wirtschaftsangelegenheiten.

. Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten.

. Stidtische Unternehmungen.

Die Aufgaben der einzelnen Gruppen sind aus ihrer Bezeichnung
erkennbar. Die Gruppe 7 umfaBt alles, was nicht zu den andern
Gruppen, die nach sachlichen Gesichtspunkten gegliedert sind, ge-
hort. Das Schulwesen fehlt in der Aufzdhlung, Die eigentliche
Schulverwaltung ist gemiB der in Osterreich bestehenden Schul-
organisation nicht unmittelbar Angelegenheit der Gemeinde. Sie
obliegt vielmehr einem eigenen Stadtschulrat, von dem noch die
Rede sein wird.

An der Spitze jeder der acht Gruppen steht einamtsfiihren-
der Stadtrat. Er wird vom Gemeinderat aus der Mitte des
Stadtsenats auf Mandatsdauer (fiinf Jahre) gewihlt und kann da-
durch, daB ihm der Gemeinderat durch ausdriickliche EntschlieBung
das Vertrauen versagt, abberufen werden. Da der Stadtsenat nach
dem Proporz gewiihlt wird, ist in ihm auch die Minderheit ver-
treten. Als amtsfiilhrende Stadtrite werden jedoch nur Angehorige
der Mehrheit bestimmt. So ist die eigentliche Stadtregierung rein
sozialdemokratisch. Sie wird vom Biirgermeister und den amts-
filhrenden Stadtriiten gebildet, die gewidhlte Beamte sind. Sie
filhren die Geschifte des Magistrats und sind zugleich die Ein-
berufer und stindigen Referenten des zu ihrer Gruppe gehorigen
Gemeinderatsausschusses, jedoch nicht die Vorsitzenden der Aus-
schiisse.

Es ist eine Art Ministerialsystem mit dem Biirgermeister als
Kanzler. Nur daB er eine Doppelstellung hat. Er ist dem Gemeinde-
rat verantwortlich, kann aber als Vorsitzender des Gemeinderates
gewihlt werden, sofern er Mitglied des Gemeinderates ist, und hat
das verfassungsmiiBige Recht, in dringenden Fillen alle Angelegen-
heiten selbstindig zu erledigen, die dem Gemeinderat oder einer
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von diesem eingesetzten Kérperschaft vorbehalten sind. Er ist auch
berechtigt, Beschliisse des Gemeinderates oder anderer Korper-
schaften der Gemeinde zu sistieren. Ihm zur Seite steht der Magi-
stratsdirektor, der kein gewihlter, sondern ein berufsméBiger
Beamter der Gemeinde ist. Er wird auf Vorschlag des Biirger-
meisters vom Stadtsenat ernannt und hat im Einvernehmen mit
den amtsfithrenden Stadtriten die gesamte Verwaltungstitigkeit zu
iiberwachen.
Betriebe und Unternehmungen.

~ Hervorgehoben soll noch werden, daB durch Gemeinderats-
beschluB bestimmte Verwaltungszweige der Gemeinde als Be-
triebe organisiert werden konnen. IThre Verrechnung wird kauf-
mannisch gefiihrt. Sie haben gegeniiber den andern Teilen des
Magistrats eine erhohte Selbstindigkeit hinsichtlich der Bestellung
von Roh- und Betriebsstoffen, des Abschlusses von Vertrigen, der
Aufnahme von Personal usw. Derzeit gibt es folgende Betriebe:
Fuhrwerksbetrieb, Kanalisationswesen, Wasserversorgung, Bider,
Werkstitten, Friedhofe, Gewinnung und Beschaffung von Bau-
stoffen, Lagerhaus, Bickerei fiir die stddtischen Anstalten.

Noch weiter geht die Selbstindigkeit der wirtschaftlichen
Unternehmungen, denen der Gemeinderat “die Eigenschait
einer Unternehmung zuerkennt. Ihre Gebarung ist von der Ge-
meinde vollstindig abgesondert. Die Organisation ist durch ein
eigenes Statut geregelt. In diesem werden die Kompetenzgrenzen
zwischen Gemeinderat, Stadtsenat, AusschuB und Direktion im
Interesse einer strafien kaufminnischen Fiihrung zugunsten der
nachgeordneten Organe, insbesondere der Direktion, verschoben.
Dem Gemeinderat obliegt in der Hauptsache die Zuerkennung der
Figenschaft einer Unternehmung, die BeschluBfassung iiber das
Organisationsstatut, iiber die Tarife, iiber die grundlegenden Be-
stimmungen der Dienst- und Besoldungsverhiltnisse; die Priifung
und Genehmigung der jihrlichen Wirtschaftspline der Unterneh-
mungen, das heiBt ihrer Voranschlige iiber die voraussichtlichen
Lasten und Ertrignisse, sowie ihres Programms iiber Investitionen
und Inventaranschaffungen; die Genehmigung wesentlicher Uber-
schreitungen, Erginzungen und Bedeckungsinderungen des Wirt-
schaftsplanes; die Genehmigung der Bilanzen. Solche Unterneh-
mungen sind derzeit: die Gaswerke, Flektrizititswerke, StraBen-
bahnen mit der Stadtbahn, das Brauhaus, die Leichenbestattungs-
und die Ankiindigungsunternehmung.

Das Kontrollamt.

Unabhiingig vom Magistrat besteht ein Kontrollamt. Es
untersteht dem Biirgermeister und dem Gemeinderat und ist dem
Magistrat gleichgestellt, also, was sehr zu beachten ist, nicht unter-
geordnet. Sein Aufgabenkreis ist in einer eigenen vom Gemeinde-
rat beschlossenen Geschiftsordnung umschrieben. Er umfaBt drei
sachlich zwar zusammenhingende, begrifflich jedoch vollkommen
getrennte Tiitigkeitsgebiete, und zwar: 1. die Gebarungskontrolle,
2. die Rechnungskontrolle und 3. die Organisationskontrolle.




Das wichtigste dieser Titigkeitsgebiete ist die Gebarungskon-
trolle, die die Uberpriifung der Gebarungen der gesamten Gemeinde-
wirtschaft in bezug auf die Wirtschaftlichkeit umfaBt. Diese Kon-
trolle iibt das Kontrollamt als unmittelbares Hilfsorgan des Ge-
meinderates aus. Fiir die Ausiibung der Kontrolle ist der Kontroll-
amtsdirektor verantwortlich. Diese Verantwortlichkeit bedingt es,
daB dem Kontrollamt, um jederzeit alle SchluBiolgerungen aus der
Kontrolle ziehen zu konnen, das verfassungsmiBige Recht der un-
mittelbaren Berichterstattung an den Biirgermeister und an den
Gemeinderat zuerkannt worden ist. Die oberste Pilicht des Kontroll-
amtes besteht darin, die Gemeindeverwaltung von seinen Fest-
stellungen fortgesetzt in riickhaltloser Offenheit zu unterrichten
und alle wirtschaftlichen Miingel aufzudecken. Das wichtigste
Mittel zur wirksamen Gebarungskontrolle liegt darin, daB die
Kontrollamtsbeamten die wirtschaftliche Uberpriifung tagtiiglich an
Ort und Stelle vornehmen.

Das zweite Titigkeitsgebiet betrifit die Rechnungskontrolle. Die
Kontrolle der Rechnungsrichtigkeit bildet eine wertvolle Ergénzung
der Kontrolle der Wirtschaftlichkeit der Gebarungen der gesamten
Gemeindewirtschaft (Hoheitsverwaltung, Betriebsverwaltung und
Unternehmungsverwaltung).

Das dritte Titigkeitsgebiet des Kontrollamtes umfat die Organi-
sationskontrolle. Diese Kontrolle bildet die unentbehrliche Voraus-
setzung einer wirksamen Ausiibung der Gebarungs- und Rechnungs-
kontrolle. Von jeder geplanten Anderung in der Organisation muB
das Kontrollamt rechtzeitig vorher verstindigt werden und hat
damit die Gelegenheit, zu priifen, ob und wie sich eine solche
Anderung in den bestehenden Rahmen einfiigt und wirtschaitlich
zu rechtfertigen ist. Natiirlich hat das Kontrollamt die Pilicht,
Organisationsinderungen nicht etwa nur abzuwarten und zu begut-
achten, sondern auch selbstindig anzuregen. Das Kontrollamt ist
dazu durch seine Stellung als Kontrollorgan nicht nur der Hoheits-
verwaltung, sondern auch aller stidtischen Unternehmungen und
Beteiligungen im héchsten MaBe befidhigt, weil es eben in der Lage
ist, bei einer tagtiglich sich erneuernden Kontrolle die reichsten
Erfahrungen zu sammeln und die an einer Stelle beobachteten
Miingel oder Vorziige der Organisation damit sofort fiir alle iibrigen
Gemeindestellen nutzbar zu machen.

Ein weiteres Titigkeitsgebiet des Kontrollamtes liegt in der Kon-
trolle der privaten Unternehmungen, an denen die Gemeinde Wien
finanziell in erheblicherem Umfang beteiligt und fiir deren Gebarung
sie durch die Entsendung von Vertretern in die Verwaltung mit-
verantwortlich ist. Die Uberpriifung der Gebarung solcher Unter-
nehmungen beschrinkt sich auf die Wahrung der finanziellen Inter-
essen der Gemeinde Wien.

Um nun diesem Aufgabenkreis entsprechen zu konnen, ist das
Kontrollamt berechtigt, mit allen Dienststellen der Hoheitsver-
waltung, Betriebsverwaltung und Unternehmungsverwaltung un-
mittelbar zu verkehren und die Einsendung von Rechnungsbelegen
und Schriftstiicken usw. zu verlangen. Die Kontrollamtsbeamten
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sind berechtigt, sich an Ort und Stelle ohne vorherige Anmeldung
zu iiberzeugen, ob die in den Rechnungsunterlagen und Belegen
enthaltenen Angaben mit den Tatsachen iibereinstimmen. Hierbei
haben sie stindig zu iiberpriifen, ob die Grundsitze der Wirtschait-
lichkeit eingehalten werden. Wenn der Kontrollamtsbeamte bei
einer Uberpriifung die Uberzengung gewinnt, daB die iiberpriifte
Geschiftsgebarung in formeller, sachlicher, wirtschaitlicher oder
organisatorischer Beziehung abiinderungsbediirftig ist, darf er keine
unmittelbaren Weisungen erteilen, sondern muB entsprechend be-
griindete Berichte an den Kontrollamtsdirektor erstatten. Falls es
sich nur um Mingel in formeller Beziehung handelt, wird die Be-
hebung aui kurzem Wege und womdoglich ohne Schriftenwechsel
herbeigefiihrt. Beanstandungen in sachlicher und wirtschaftlicher
Hinsicht aber werden den betreffenden Dienststellen der Hoheits-,
Betriebs- und Unternehmungsverwaltung schriftlich i{ibermittelt.
Solche Beanstandungen miissen in kiirzester Frist, lingstens jedoch
innerhalb vier Wochen, von der betreffenden Dienststelle beant-
wortet werden. Wenn das Kontrollamt die Beantwortung fiir nicht
entsprechend erachtet oder wenn die Beantwortung trotz Be-
treibung unterbleiben sollte, so wird der betreffende Fall, mit be-
stimmten Antrigen begleitet, dem Biirgermeister vorgelegt. Uber
diese Berichte entscheidet, falls die vom Kontrollamt vorgeschla-
genen MaBnahmen in den Wirkungskreis des Biirgermeisters fallen,
dieser selbst, sonst leitet er die Berichte an den FinanzausschuB
oder an den Gemeinderat.

Das Kontrollamt priift auch den Hauptrechnungsabschluf der
Stadt Wien und die Bilanzen der stiddtischen Unternehmungen und
legt sie mit eingehendem Bericht dem Gemeinderat zur verfassungs-
méiBigen Behandlung vor, wobei der Bericht die Ergebnisse der
Gebarungskontrolle erdrtert. SchlieBlich soll noch hervorgehoben
werden, daB in der Geschiiftsordnung fiir das Kontrollamt Bestim-
mungen enthalten sind, wonach der Kontrollamtsbeamte, wenn er
vorsitzlich aus Gefilligkeit gegen einen Rechnungs- oder Kassen-
beamten oder aus Nachlissigkeit Fehler nicht beanstandet oder die
Aufdeckung von UnregelmiBigkeiten verhindert oder unterldBt, fiir
den der Gemeinde daraus entstehenden Schaden haftet.

Wien als Land.

Die Gemeindeverwaltung besitzt also eine sehr weitgehende
Selbstindigkeit. Sie bestimmt frei und unabhiingig ihre leitenden
Organe. Schon in der Vorkriegszeit war der gewihlte Biirger-
meister, der damals allerdings der kaiserlichen Bestitigung be-
durfte, zugleich staatlicher Bezirkshauptmann, das heilit
Chef der staatlichen Verwaltung erster Instanz im Bereiche von
Wien. Die Agenden dieses Wirkungskreises werden vom stéidtischen
Magistrat besorgt, jedoch steht den amtsfithrenden Stadtriten dar-
auf kein EinfluBl zu.

Dazu kommt jetzt noch, daB Wien durch die Bundesverfassung
der Republik die Stellung eines Landes erhielt. Es loste sich
vom alten Land Niederdsterreich los und wurde ein selbstindiger
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Gliedstaat der Republik. Der Wiener Gemeinderat ist zugleich
Landtag. Die Landtagssitzungen finden gesondert von den Ge-
meinderatssitzungen unter dem Vorsitz eines eigenen Prisidenten
statt. Der Biirgermeister ist zugleich Landeshauptmann, das heiBt
Chef der Landesregierung, der Stadtsenat ist zugleich die Landes-
regierung. Die Gemeinde hat die Agenden der fritheren selbstin-
digen Landesverwaltung, die vorwiegend auf dem Fiirsorgegebiet
lagen, iibernommen.

Auf Grund der Bestimmungen der Bundesverfassung ist der
gewiihlte Landeshauptmann auch Chef der Bundesverwaltung
zweiter Instanz. Der stidtische Magistrat besorgt also auch diese
Agenden. Der Instanzenzug im Verwaltungsveriahren ist durch
eigene Verfassungsbestimmungen gesichert. Hervorzuheben ist, daB
der Stadtsenat im selbstindigen Wirkungsbereich der Gemeinde
Berufungsinstanz gegen die Entscheidungen des Magistrats ist.
Wien ist also Gemeinde, politischer Bezirk und Land zugleich. Das
ist wichtig, weil dem Wiener Gemeinderat als Landtag natiirlich
dieselben Rechte wie allen andern Landtagen zustehen, vor allem
das Recht der Gesetzgebung, soweit es nicht dem Nationalrat vor-
behalten ist. Die Wiener Steuern werden also im Gemeinderat als
Landtag beschlossen. Die Bundesregierung hat allerdings so wie
gegeniiber allen andern Landtagen ein Einspruchsrecht.

Eine bedeutende Erweiterung hat die Gesetzgebungs- und Voll-
ziehungskompetenz des Landes Wien dadurch erfahren, daB am
1. Oktober 1925 neue Bestimmungen der Bundesverfassung iiber
die Abgrenzung der Kompetenzen zwischen Bund und Lindern in
Kraft getreten sind.

Die Erlangung dieser weitgehenden Freiheit und Unabhidngigkeit
Wiens ist einer der groBten Erfolge sozialdemokratischer Politik
der Umsturzjahre. Er hat die sozialdemokratische Gemeindepolitik,
vor allem eine neue Finanzpolitik moglich gemacht.

Die Finanzpolitik.

Vor dem Kriege zog die Gemeinde Wien wie alle groBeren
Gemeinden Osterreichs ihre Einnahmen in der Hauptsache aus
Umlagen auf die staatliche Mietzinssteuer. Die Mietsteuern be-
trugen nahezu die Hilfte aller Wiener Einnahmen. (Vierzig Prozent
des Friedenszinses waren Steuern fiir Staat, Land und Gemeinde.)
Daneben lieferte eine Verzehrungssteuer auf Fleisch, Alkohol usw.
ein Neuntel der Gemeindeeinnahmen. Ein Fiinftel der Einnahmen
erlangte die Gemeinde damals durch den Reingewinn, den die
stidtischen Monopolbetriebe (Gaswerke, Elektrizititswerke wund
StraBenbahnen) sowie die Gebarung der Trinkwasserleitung
brachten. Neben diesen Einnahmen spielten die Umlagen auf ge-
wisse staatliche Steuern eine geringere Rolle. Die groBe Tat der
sozialdemokratischen Finanzverwaltung ist vor allem die, daB sie
dieses ganze System beseitigte. Die alte Mietzinssteuer, die infolge
der Geldentwertung bedeutungslos geworden war, wurde schlieB-
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