Ueber daé

Verhaltnif der Gemeinden

iberhaupt, — und jum Staate.

Bei Gelegenheit der Wablen des Gemeindevathes
(o

bef{yroden

von

Fofeph Guthoffer,

Sngenteur, Geograf und Privilegiums-Inbaber; Verfaffer und
Sevausdgeber ded biftorifd) - geografifch - ftatiftifchen Werkes ;
poom Kaiferthum Oefterveid.”

e

Wien 1848.
Sedruckt bei Frang Edlen von Sdhymibd.







%er freute, wer Hoffte nicht, tn den glorreichent Marjtagen, dbafi nac) bem
erften Taumel einer fo gliicElich vollbrachten Revolution, die Reformatioten,
in all unfern vermoberten und ichlechten Jnftitutionen mit Riefenfchritten vor-
warts geben werden? Gewif Neder, der die Vedeutung der neuen Sufunft yu
wiirdigen wufite; wie aber miiffen wir nicht erftaunen, dbaf all die feit
Mary aufgetaudten Ausfdiiffe yur Wabrung der Wolfss
¢ ¢ ch ¢ ¢ unter den verfchiedenften iteln, nicht den Moment exfaften, gefthwetge
bie Sufunft ju beurthghen im Stande gewefen: find, fonft hatten fie die Ge-
falyr erfenten miiffen, in die fie ung einigemal in threv politifchen Unmiindig:
teit gefiihrt haben. €8 ift daer audh begreiflich, warum eine um die andere
diefer quafi proviforifchen Regierungen vom Schauplabe abtreten mufite. —
E$ ift weiters aus diefem ju erfeben, daf die Motive der Wabhimdnner bet dex

Wabl ihrer Wertreter ftets die fdhlechteften waven, fonft hatten fie ju efnem
Refultate fibren muffen. !

Die Reactionspartet hatte unter fold) bewandten Um{tanbden leichtes Spiel
indem fie wobl berechnend ihre Stimme der Jopfpartet anvertraute, die nun
picdurch verftavkt, emmend der Sortfchrittdpartet entgegen trat, weldhe nun in
die ungliicfliche Meinung verfiel, ein folcher Mififtand werde durdh rechte

Sebreihalfe iibermdltigt werden, und fo avbeiteten Beibe um die Wette an dem
Riickfchrite beffer, ald e die Erdftigfte Reaction nicht vermocht hatte.

Dev Mai, diefer hereliche Wonnemonat, der uns feuer mit feinen balla-
mifchen Diiftenn audy die erften vein demofratifchen Qiifte brachte, dap bder
Boltdgeift endlich cinmal feine Sonne fchaute, diefen fchonften dev Frithlinge,
verbarben nur die Sdreihdlfe, indem fic als wabre RKlopffechter, Reaction:
{chlachten mit jebem Sdchatten an dev Wand fochten, welches den Langmuth-
jopf eine IWetle al8 poffierliches Poffenfpiel amufirte.

Nch frage waren zuwetlen diefe neuen Romanhelden nicht wabre Do
Auirote, die mit iprem Schwerte gleid) jenem gegen ein Heer von Mariotet:
ten und Gefpenttern wiitheten ¥ I frage tft o8 ein Wunder, daf der 0pf,
der bitbfch fein hatte Ednnen gewonnen werben, fich wieder yu feinem alten aber

fFeinem Feinde {dhlug, da ihm die angeblich neuen Freunde die Haut iber die
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Obrent yogen? — gewtf niche! Ein Bopf muf uberjeugend oder politifdh ge-
wonmnen werden, mit Gewalr werden fie nur nod ftibiger.

So wurde 3. B. durdy Uebergeugung endlich einer der bedeutendften [opfe
gewonnen, namlich die Aufhebung des Cenfus bei der demndachit bevorftehen:
den Wabl eines Gemeinderathes,

Oie Aufgabe diefes Rathes ift von aufierordentlicher Wichtigkeit, es Fann
daher Worficht und UnparteilichEeit bei der Wabl desfelben nicht genug recom-
mandive werden, ja ¢s Fann Feinesivegd eine Beleudtung der Motive die bis-
ber die Wablmdnner in ihren Wablen leiteten, als mwidhtig erflart werbe.
Bevor ich aber noch i dief eingehe, wird cine ge(hichtliche Erinnerung an
diefe erfte und uvdktefie dev Werfaifungen gewif an ihrem Plake fepm,

Die deut|chen WVolferftdmme beniiBten ven Diftrict, den fie in einer Ges
gend etngenomimen, gemetnidhaftiich. So entftanden IMarkgenoffenfchaften, die
in vtel ‘fpateren Seiten Divfer, Stadte, Geimeinden bhiefen. Dev gefammte
Diftrict dev Niedevlaffung eines Stamimes bief Gau, die Stammgenoffens:
fchaft eine Gemeine (niche Gemeinde) und diefe bildeten einen Staat. — Alfo
entftanden  bet einigen (nicht bei allen) deutfchen WVlEerftammen Gemein-
oem und ©caat jugleich: jene waren T heile von diefem, wie nody heute.
Und nicht die Gemeinden, fondern bdie Gemeine, gab in ihren BVerfamimlungen
Gefese, forach Reche, fiihree bdie NReglerung und war mit einem Wort die
bodhite Staatdgewalt.

Sur 3eit der: Entftehung des BViirgerftands erhielten viele Semeindeit voli
dent Yamdesherrn die Befugnif, fich felbft Einrichtungelt su geben: biedburds
entftanden felbft in den Monavchien vepublifanifche Verfaffungen, jedoch immer
dem Dtaatdrechte der Monavdhen unterworfeir.

€5 genoffen alfe in den &lteften Ieiten die Gemeinden i allen europats
Ichen fiidlichen und fudweftlichen Staaten grofieve Fretheiten, al in unfern
Tagen. Worgliglich gilt dief von Franfreich und Deutfchland. LUnter den Me-
rovingern und Karolingern wablten in den Stddten und Gaiten die freten
Mdnner alle dffentlichen Autovitdten, fogar bie Bifchife. Das Princip, daf
die Monarchien allein berufen feien, dic VBeamten ded Staates wnd die Oride
vorftande ju ernennen, war vollig unbefannt. Carl der Grofie und feine Nadh=
folger liefen dic MWablen der Scabinen vom gangen Wolfe unter der Leitung
ded Grafen madhen, und die Eaiferlichet Commiffarien patten nur das Nedbt,
die anerfannt Unwiirdigen fortzujagen und mit Bewilligung ded Wolfes andere
erwdhlen yu laffen.

Nicht weniger wefentlich aber wivkte fir die Ausbilding der germant{chen
Stddte und ihrer vollen Freibeit das elaffifdh-alterthimliche Element, jundadyit
bas romifhe Recht. Freilih wurde bdiefes vdmifche Necht der Fluch der deut:
fhen Nation, als durch die grundoerfehree unmittelbare Einfithrung fremder
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NRéthesbiicher in frember Sprache und durch Antwendung vorjugsdiveife déy
VWerunftaltuigen ded romifchert Nechtsd aus dber dedpotifchent Jeit eine unvater-
landifche SJuriftenfafte dem vaterldndifhen Necht und Gericht feindlich entge:
genwirfre. Aber denmoch ift e8 durch feine claffifhe Entwicklung der tiefften
NRechtd- und Staatdideen und Freibeitdgrundfdke aus den bherrlichften Zeiten
des Alterthums, ausd Roms grofartigem langen Freiheitds und RecdytsEampf, die
gereiftefte feqensdreichfte Frudht der gangen alterthiimlichen Kultur hervorgegangen,

WVor ruffifchein Dcﬁpatis’mué wic vor polinifcher Anarcdhie bat uns das
romifdhe Nedht und jundtht fein Einfluf auf die Gddtifdye Freiheit in fo weit
bewabrt, al8 hierburc) trof des grbfiten Abfolutidmus und der frecheften Ein-
griffe der Furftemwillfur, ein gdnylicher Werfall ber Stddtefreiheiten doch nicht
gelingen fonnte,

MWas noch wetters den allmaligen Verfall diefer Privilegien der Gemeins
dert und Stadte herbeifithree, iber das fich hier weiter etnjulaffen erlaubt nicht
der Narim, fondern wir wenben uhd gleidh zu der Jeit;, wo fie tad ungeredhte

Jody, weldyes bic Fuiriten dem Biivgerthume auterlrgten, wieber abichiitrelten.

Seitdeth die Revoliitlonien in Norbamerifa und Kranfreich neue Theorien

uber Staatd: und Regierungsverfaffungen veranlafiten, Eamen auch verfdhies
dene Sylteme tiber den Urfprung, die Natur und die Nedhre der Gemein-
dert auf.
. Um nun beurtheilen ju Edunen, ob ecin Inftitut, ein Gefes ober trgend
etne Cinrichtung dem Swecke des Staates entfpreche, muf man e8 nady feiner
Natur Fenten und in feinent WirFungen beobachten.

E$ entfteht demuach die Frage :

1. was waven, was {ind nun die Gemeinden ihrer Wefenbeit nach ¥

2. weldyes warenr oder find die Wortheile oder Nachtheile derfelben nady der
Crfabrung und der Natur ihrev Attributionen?

3. in weldhem Werbdltmifi follen, der Politif gemdfi, die Gemeinden jum
Staate ftehen ?

1.) Die Gemetnden madyen Beftandtheile des Staates, odber, wenn man
will, ,Sraaten im Kletnen, vereint mit andern Gemeinden und mit einzelnen
yum groferen Staat.” Durch befondere Privilegien erhiclten etnige das Nedht,
fich felbft Gefese yu geben, fich zu bewaffiren, gegen fremde Angriffe ju verthei
digen und die Empdrungen im Jnnern ju unterdviicken,

Sn den’ weneften Jeiten, befonders in Franfreich, wurden diefe BVefugniffe
gany aufgeboben ober febr vermindert, und der Gemeindebiivger ging mebr
oder minder- im Staatsbiivger unter.

2.) Dte Gefchichte und dvie Crfabrung lehren, daff die Gemeinden, als
Korperichait, das gemcinfihafttiche Intereffe mit grofierem Cifer beforgen,
auf die Erhaltung ihrev Fretheiten weit eiferfiichtiger find, ald die eingelnen




Glieder in ihren Privatangelegenheiten u fein pflegen, und berhaupt i Be:
siebung auf die Gemeindeangelegenbeiten unendlich mehr Patriotismus zeigen,
al8 in Veyiehung auf Staatsangelegenbeiten.

SedeGemeinde fiehet {ich ald einen Staat an, der repus
bltEanifch regievt werdbe, und nur in diefer Form regiert
werden miuffe

Bet der Wahl ihrer BVorfteher herrfchen dagegen Vorurtheile, gegrindet
auf Reichthum, Familien: und NReligiondverbaltniffe; die Reichen fpielen diec
Patricier und gebicten 1iber die Aermeren: Cabalen, [ntriguen und Werldum,
dungen (inden verbaltnifmafig in dem Eleinften Dorfe, wie in der grofiten
Stadt, wie in den Republifen der alten Welt und in den Lindern von Siids
amerifa ftatt. Vel den NRitgen und in Wertheilungen der Laften werden die
Worfteher und NReichen nur all ju gerne gefchont, und die Armen Harter
gedruicke. .

Diefe Ergebniffe find Wirfungen der Natur der Korperfchaft, des demos
Eratifchen Geiftes, des Bewuftfeind an dem Vefie einer Eleinen politifchen
Frethett und — bder gewdbnlichen Schwadhen aller Menfchen. Wollte man,
um das Nadhthetlige der Gemeindeeinrichtungen zu verhiiten, diefelben vollig
aufbeben, fo wiirden die ausd der Genoffenfchaft fliefenden Rechte verlebt, und
dennoch die Sdhwddhen, die den Gemeindegenoffen fchon ald Menfchen anfles
ben, nicht verminbdert, fie witrden vielmehbr nur nody ftarfer und mit Erbitte,
rungen begleitet werden, die bet freter Uebung wegfallen. Noch mehr: jener
Patriottdmus, jener vepublifanifche Geift, jener Auffhwung ded Sinnes fiir
Aufrechthaltung ihrer Rechtfame und Autonomie wurben ausgerottet, die
Menfchen ju Mafchinen geftempelt. Das grofie Gebrechen der monardhifchen
Werfaffungen, als folcher, daf Tugend und Gentalitit in Gleifnerei, Schmei-
chelet und in Fraffefien Egotdmus iibergehen , wiirde nun audy nodh in die
drmften Hiitten dringen, und — Demoralifation und Sklaverei der ganyen
Nation mifiten dad Endrefultat einer folchen abfdheulichen Politif werden.

3.) Damit ift nun fdyon ein Theil der dritten Frage beantwortet. Der
ek des Staates ift Verwirklichung (oder Anndherung jum grofien Jicle)
des Nechts der Menfchheit, — der Beftimmung unfers Dafeins. Die unbe:
dingte Freiheit der Wabhlen der Beamten und Diener, welche die Ge-
meindez wie die Staatdangelegenbeiten ju beforgen haben, ift die erfte recht-
[iche Vedingung, die erfte Forderung der Polttif. Der Geift den die Na-
tur erheben, ausbilden und veredeln will, wird unterdriicfe, wenn politifdye
Fretbeit feblt. Um die Auswiichfe derfelben ju verhiitenr, darf man jene nicht
vernichten, fondern man muf die Fretheit letten und bewadyen.

Eine dec wefentlidhften Obliegenbeiten ded Gemeinderathes ift die Wer-
waltung tes Gemeindegutes und die ywekmapigite Verwendung {dmmilicher




| K
Gemeindecinbiinfre, alé da find: oben an die Boltsfchulet und Befoldbung
der Qebrer, der Kivchen und Befoldung der NReligionslehrer, Verforgung der
Armen und der Kranken, Crridhtung von Wobnftellen fiir die drmere Volks-
Elaffe, die duvd) die hoben Iinfungen am meiften gevriicfe find, (und was ned
weit {chlimmer iff, Das (ft die moralifhe Nachwivfung des aus Noth gedrun-
genen Iufammenwobuens mebrever Familien in einem cingigen Simmer) — ferz
ner gur Aufflarung und Defferung der Sitten jener AltersElaffe im Volke, dic
vermoge threr vorgeriictren Jabhre und der Art ihrer Befdhaftigung Eeinef{cdhnel-
lere und eindringlichere Hevanbildung zuldft, an Samftagen und Sonntagen
Sreitheater, ferner follen eigens ju diefem Bebufe uncer den Dichtern, welche
die vollfte AnerEennung des Woltes erhalten und cinflimmig den Lorbeer fich
ervingen , anfebnliche Pretfe vertheilt ‘werden , — bifentliche Badeanftalten,
weldhe vorzuglich yur Crbhaltung der Gefundbeit beitragen. — Die Kunft foll
nidht mehr eine Dtenerin ded Cuyus fein, fondern foll jur Werfchonerung der
dffentlichen Plage und Gebaude befdhdftiget werden., €8 verftebt fich: von
felbft, dap audh die miplichen Kunfte gepflegt und gehoben werden durdy, €v:
richtung von Gewerbsfchulen, aber nidhe vielleicht durch folche, wie fic bisher
beftanden haben. Fur Handel, Handelsfdhulen ervichtet werden, fir Landwirth-
ichaft, Mufterfchulen oder fogenannte Mufterfolonien — und fchlulich gur
Sidperheit des Cigenthums und der Perfonen eine wohl ovganifirte Genddars
merie ju erbalten; der NReglerung Eomme ed fodann yu, dies Alled u leiten und
su bewachen, INifibrauch diefer Attributionen ju verbiiten, und fic mit den all-
gemeinen Grundfagen der Staatdverwaltung in Einklang u bringen, aber
niemals - durfen die Gemenden durch den Eintrite in den Staatsverband in
Staatsanftalten umgewandelt werden, fondern {ie bleiben ftets Staaten (m
Kleinen, find an und fiir fich gefdhloffene Gefellfchaften, die fodann tm Wevetne
mit dpnlichen Gefellfchaften und auch mit Eingelnen den grofen Staat
btiden,

Dies find die Grundyiige ded Werhdltniffes ywifdhen den Semeinden und
bem Staate, viickfichtlich der Veftellung der Ortdobrigleiten nnd threr
Functionen,

Was jedoch den Hauptgegenftand der gegemwartigen Reformation ded
Gemeindewefens bildet, das ift die Sleichberedhtigung aller Stande und die
Aufhebung des bisherig veralteten Rechtsunterfchicoes jwifchen B orjugsb e
vechtigten (Duivger) und Mindevbevedhtigten (Befugte). .

Gerner in Anfebung dev Theilnabme an den Gemeindeywecken gibt o bis:
her drei von einander wefentlich verfchicdene Claffen von Angehdrigen, ‘nam-
bich Biivger, blofie Cinwobhner und AusmavEer, wovon die erfteren
allerdings jum unmittelbaven Mitgenuf an dem Gemeindevermdgen beredhtigt
find, da audh fic Das Meifte hiegu Deigufteuern haben; die lepteven hingegen,




weldhe vont dicfem Mitgenup ausgefchloffen find, fallen aber nidhi felsen jenmen
sur Caft, ¢8 ift alfo auch wn dicfer Bejichung eine Requltrung der verhdltnif-
magigen Werthetlung der Laften verjunehmen.

Und fo gibr e$ bundertfaltige Dinge die alle dem Ieitgeifte angepafit mers
den miuiffest, |

Aué Urfache diefer hodhit wichtigen Berauderungen Fann eé nicht genug
den IWdablern ans Hery gelegt werden, die Wablen fo zu treffen, daf Feture Dder
Parteien ju ftark vertreten fet, um ju etnem vein unparteiifchen Endywed ju
gelangen. Man wdble ein Dritthetl Biivger, etn Dritthetl befugter, umd ¢in
Drittheil der blofen Einwobhuer.

Unter legtere Klaffe falt gewobhnlich die JInfelligeny, weldye felten an dem
Ort ihrer Domicilivung Liegenichaften befibt.

Bor Allem aber bertickfichtige man foldhe [udividualitaten , vosn deffen
Gemeingeift Deweile vorbanden find 3 denn nur von foldhen Chavakteren die zu
einer Selbftoerliugnung ibrev eigenen JInieveffen fir das Gefammiwed! fabig
find, Eanu ein Aufgeben des AdCI3 oder Junftgeiftes geboffr werben; ja nur
von folchen Biirgertugenden allein, Fann eine wabrbaft freie allgemein fegen:
bringende Werfaffung evwarter werden.  Aber nte und nimmermebr wird von
jelbftitichtigen engberzigen Egotften, welche gang der Gegenfap des Gemeinget-
ftes find, aud) nur das Geringfte fur die Gefammtbeit, weldper fie dodh aud
angeboren, zu hoffen fein.

Weiters beviickfichtige man aud) {olche Krdfte, dic duvdh thre geiftige Be-
fabigung, verbunden mit dem aufridptigitem Eifer fiir den Fortichritt an der
Lofung diefer hochwid;tigen Aufgabe befonders bebilfiich fein Edunten.
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