Unabhingiger Verwaltungssenat

L. Rechtliche Grundlagen der Titigkeit des Unabhiingigen Verwaltungssenates Wien

Mit Wirkung vom 1. Jinner 1991 wurden gemiR Artikel 129, 129a und 129b B-VG 1929 dem Verwaltungsge-
richtshof in Wien ,zur Sicherung der GesetzmiRigkeit der gesamten éffentlichen Verwaltung® die unabhiingigen Ver-
waltungssenate zur Seite gestellt. Die wesentlichen Kompetenzbereiche sind im Artikel 129a leg.cit. festgelegt,
wihrend Artikel 129b leg.cit. die Organisationsgrundsitze vorgibt und die Organisation im iibrigen den Lindern
iibertrigt.

Dem Verfassungsauftrag hat das Land Wien mit dem Gesetz vom 26. Juni 1990 iiber den Unabhiingigen Verwal-
tungssenat Wien, LGBL. fiir Wien Nr. 53/1990 (UVS-G), entsprochen und das Gesetz durch die Novellen vom
18. Februar 1994, LGBI. fiir Wien Nr. 10/1994, und vom 29. August 1994, LGBL. fiir Wien Nr. 41/1994, den in
der Zwischenzeit aufgetrerenen Erfahrungen der Praxis angepafic bzw. den im Jahre 1995 in Kraft getretenen AVG-
und VStG-Novellen durch eine mit LGBL. fiir Wien Nr. 4/1996 vom 24. Jinner 1996 verlautbarte Gesetzesinderung
Rechnung getragen;

Als weitere Rechtsquellen sind zu nennen:

— das Gesetz iiber das Dienstrecht der Mitglieder des Unabhingigen Verwaltungssenates Wien (Wiener Verwaltungs-
senat — Dienstrechtsgeserz) vom 26. Juni 1990, LGBL. fiir Wien Nr. 52/1990, mit den Novellen vom 23, Mai
1991, LGBL. fiir Wien Nr. 27/1991, und vom 23. Dezember 1994, LGBI. fiir Wien Nr. 60/1994, wiederverlaut-
bart durch Kundmachung der Wiener Landesregierung vom 18. Mai 1995, LGBI. fiir Wien Nr. 35/1995;

~ die Geschiftsordnung des Unabhiingigen Verwaltungssenates Wien, von dessen Vollversammlung am 12. Dezem-
ber 1990 beschlossen und im Amtsblare der Stade Wien Nr. 52/1990 versffentliche, in der novellierten Fassung des
Beschlusses der Vollversammlung vom 11. Oktober 1994, versffentlicht im Amesblate der Stadt Wien Nr. 42/1994;

~ die Geschiftsverteilung des Unabhingigen Verwaltungssenates Wien gemif BeschluR des Geschiftsverteilungsaus-
schusses.

2. Zustindigkeiten

Die unabhingigen Verwaltungssenate erkennen gemif Art. 129a Abs. 1 B-VG nach Erschpfung des administra-
tiven Instanzenzuges, sofern ein solcher in Betracht kommt,

L. in Verfahren wegen Verwaltungsiibertretungen, ausgenommen

Finanzstrafsachen des Bundes,

2. iiber Beschwerden von Personen, die behaupten, durch die Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehardlicher

Befehls- und Zwangsgewalt in ihren Rechten verletzt zu sein, ausgenommen in Finanastrafsachen des Bundes,

3. in sonstigen Angelegenheiten, die ihnen durch die die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden Bundes- oder

Landesgesetze zugewiesen werden,

4. iiber Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflich in Angelegenheiten der Z. 1, soweit es sich um Privar-
anklagesachen oder um das landesgesetzliche Abgabenstrafrecht handelr.

Seit der Einrichtung der unabhiingigen Verwaltungssenate mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 1991 bis zum Ende des
Berichtsjahres 1995 hat der Bundesgesetzgeber im Sinne der Ziffer 3 den unabhiingigen Verwaltungssenaten folgende
Zustandigkeiten iibertragen:

Entscheidung iiber
= Beschwerden gegen Schubhafibescheide, die Festnahme und die Anhaltung in Schubhaft gemif § 51 Fremdenge-

setz — FrG, BGBI. Nr. 838/1992 (bis 31.12.1992 § 5a Fremdenpolizeigesetz),
= Beschwerden nach § 88 Sicherheitspolizeigesetz, BGBI. Nr. 566/1991, und iiber den Vorlageantrag wegen Verlet-

zung von Richtlinien gemif § 89 Sicherheitspolizeigesetz in Verbindung mit der Verordnung des Bundesministers
fiir Inneres, mit der Richlinien fiir das Einschreiten der Organe des sffentlichen Sicherheitsdienstes erlassen wer-

den (Richtlinienverordnung — RLV), BGBL. Nr. 266/1993,
= Berufungen gegen Bescheide, mit denen fiir die Dauer von mindestens fiinf Jahren eine Lenkerberechtigung entzo-

gen oder das Recht, von einem auslindischen Fiihrerschein Gebrauch zu machen, aberkannt wird, sowie Berufun-

gen in Angelegenheiten des Kraftfahrgesetzes, wenn der Landeshauptmann in erster Instanz entschieden hat,

gemill § 123 Abs. 1 Kraftfahrgeserz, BGBI. Nr. 267/1967 i. d. E BGBI. Nr. 452/1992,
= Berufungen gemif § 3 Abs. 2 Kraftfahrliniengesetz, BGBI. Nr. 84/1952 i. d. F. BGBL. Nr. 452/1992,
= Berufungen gemiif § 15 Abs. 4a Gelegenheitsverkehrsgesetz, BGBI. Nr. 85/1952 i. d. E BGBI. Nr. 452/1992,
~ Bcrufungcn gcmiiE § 15b Abs. 3 Gﬁtcrbcﬁjrdcrungsgescrz, BGBI. Nr. 63/1952 i. d. E BGBI. Nr. 452/1992,
= Berufungen und Beschwerden gemiifd § 8 Abs. 4 und 5 Umweltinformationsgesetz — UIG, BGBI. Nr. 495/1993,
= Berufungen nach § 14 des Produkssicherheitsgesetzes, BGBI. Nr. 63/95,
= Berufungen nach § 19 des Umweltgutachter- und Standorteverzeichnisgeserzes, BGBI. Nr. 622/95.
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3. Organisationsaufbau
3.1 Organe des Verwaltungssenates

3.1.1 Prisident

GemiR Art. 129b Abs. 1 B-VG bestehen die unabhiingigen Verwaltungssenate in den Lindern aus einem Vorsit-
zenden, einem Stellvertretenden Vorsitzenden und der erforderlichen Zahl an sonstigen Mitgliedern.

Gemifl § 3 Abs. 2 Wr. UVS-G fiihrt der Vorsitzzende des UVS Wien den Titel Prisident, und der Stellvertretende
Vorsitzende den Titel Vizeprisident. Der Prasident leiter gemaff § 7 Abs. 1 Wr. UVS-G den Verwaltungssenat und
wird gemiR § 7 Abs. 1, 2. Satz Wr. UVS-G bei Verhinderung vom Vizeprisidenten vertreten. Ist auch dieser verhin-
dert, ist gemif dem 3. Sarz der zitierten Bestimmung ein weiteres Mitglied, derzeit der Leiter der Evidenz- und
Dokumentationsstelle, vom Priisidenten mit seiner Vertretung betraut. Erst bei dessen Verhinderung und soferne
nicht einem anderen Mitglied ausdriicklich die Vertretung iibertragen ist, wird der Prisident durch jenes Mirglied
vertreten, welches dem Verwaltungssenat am lingsten angehdrt.

3.1.2 Vollversammlung

Die Vollversammlung wird gemaf § 8 Abs. 1 Wi. UVS-G durch den Prisidenten, den Vizeprisidenten und die
iibrigen Mitglieder des Verwaltungssenates gebildet. Thr kommen wesentliche Mitwirkungsrechte an den Leitungsauf-
gaben zu, die unter Titigkeit der Vollversammlung weiter unten wiedergegeben sind.

3.1.3 Geschiftsverteilungsausschufl

Der Geschiiftsverteilungsausschuf besteht gemif § 8a Wr. UVS-G aus dem Prisidenten und dem Vizeprisidenten
krafc Amtes, sowie einem Drittel der Mitglieder des Verwaltungssenates, die von der Vollversammlung auf die Dauer
von jeweils zwei Jahren gewihlt werden. Dem Geschiftverteilungsausschuf kommen die Beratung und die
Beschluffassung iiber die gleichmifige Verteilung der Geschifte auf die Mitglieder des Verwaltungssenates zu, insbe-
sondere entscheidet er (einstimmig), welchem Senatsmitglied welche judiziellen Aufgaben zugewiesen werden, wobei
dem Prisidenten und dem Vizeprisidenten kein Stimmrecht zukommit.

3.2 Kammer und Geschiftsabreilung

Die unabhingigen Verwaltungssenate entscheiden durch Kammern oder Einzelmirtglieder. Jede Kammer besteht
aus drei Mitgliedern. Mit Ende des Berichtsjahres 1995 waren im Unabhiingigen Verwaltungssenat Wien 14 Kam-
mern eingerichtet. Der Unabhiingige Verwaltungssenat Wien ist im Bereich der Rechtsprechung in Einheiten geglie-
dert, die jeweils aus jenen drei Senatsmitgliedern bestehen, die cine Kammer bilden. Jeder Kammer ist eine
Geschiftsabteilung zugewiesen, die derzeit jeweils mit einem Fachbediensteten des Verwaltungsdienstes und zwei
Kanzleibediensteten besetzt ist. Die Geschiftsabteilungen unterstiitzen die Senatsmitglieder vor allem in jenen admi-
nistrativen Titigkeiten, die nicht ausschlieBlich den Senatsmirgliedern vorbehalten sind.

3.3 Geschiiftsabteilung des Prisidenten
Zur Vollziehung der dem Prisidenten obliegenden Aufgaben steht diesem cine cigene Geschiiftsabteilung zur Ver-
fiigung, der die Kanzlei, die Protokollstelle, die EDV-Stelle sowie die Dokumentations- und Evidenzstelle angeschlos-
sen sind. Der Geschiftsabteilung des Prisidenten obliegen
— der Vollzug der Geschiiftsverteilung,
— die Dienstaufsicht iiber die Mitglieder und das iibrige Personal,
~ der Personaleinsatz (mit Ausnahme der Senatsmitglieder),
das Beschaffungswesen,
die Betriebsfithrung, Arbeitsvorbereitung und Koordination der EDV
sowie sonstige mit der Leitung des Unabhiingigen Verwaltungssenates verbundene organisatorische Aufgaben.

3.4 Evidenz- und Dokumentationsstelle

Die Einrichtung einer Evidenz- und Dokumentationsstelle gehdrr gemif § 7 Abs. 6 Wr. UVS-G zu den Aufgaben
des Prisidenten und dient primir der Sicherung der Einheitlichkeit der Rechtsprechung, bildet aber auch eine wert-
volle Unterstiizung fiir die Rechtsfindung durch die Senatsmitglieder. Mit der juristischen Leitung der Evidenz- und
Dokumentationsstelle ist ein Senatsmitglied betraut, das in der Administration durch einen Fachbediensteten des
Verwaltungsdienstes unterstiitze wird. Der juristische Leiter der Evidenz- und Dokumentationsstelle koordiniert sei-
nerseits dic Beitrige einer Reihe von Senatsmitgliedern, die sich (analog der Justizverwaltung bei Gerichten) zur Mit-
arbeit in der Evidenz- und Dokumentationsstelle bereiterklirt haben.

4. Entwicklung des Arbeitsanfalles

Im Berichtsjahr 1995 wurden beim Unabhiingigen Verwaltungssenat Wien insgesamt 11.847 Geschiftsfille judizieller
Art anhiingig. 1994 waren es dagegen noch 10.214 Geschiiftsfille. Dies entspricht einer Steigerung von 16 Prozent.
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Die Verfahren verteilten sich 1995 auf die einzelnen Materiengruppen (= Protokollgruppen im Sinne der
Geschiftsverteilung) wie folgr:

Protokollgruppe 1:

Schubhaftbeschwerden 194 Verfahren
Protokollgruppe 2:

Beschwerden gemif § 67 a Abs. 1 Z. 2 AVG sowie nach dem Sicherheitspolizeigesetz 107 Verfahren
Protokollgruppe 3:

Verkehrstrafsachen sowie EGVG, Eisenbahn- und Luftfahrtrechr;

Strafsachen nach dem Fremdengeserz und andere 6.366 Verfahren

Protokollgruppe 4:
Gewerbestrafsachen sowie Arbeitszeit- und Baurecht und andere 1.205 Verfahren

Prorokollgruppe 5:
Landesabgabenstrafsachen, einschlieflich Verwaltungsstrafsachen nach dem Parkometergeserz 2.353 Verfahren

Protokollgruppe 6:

Mixta (alle Rechtsvorschriften, die nicht ausdriicklich in einer anderen

Protokollgruppe angefiihrt sind) 609 Verfahren
Protokollgruppe 7:

Auslinderbeschifrigungs-, Arbeitnehmerschutz-, Lebensmittelrecht und andere 1.013 Verfahren
Jahressumme 1995 11.847 Verfahren

5. Anzahl der Erledigungen

Von den 11.847 anhingig gewordenen Verfahren des Jahres 1995 wurden im Berichtsjahr 5.754 (= 49% von
11.847) abgeschlossen. Weitere 4.598 Verfahren konnten aus den davor liegenden Geschiiftsjahren beendet werden,
so dafl insgesamt 10.352 Verfahren abgeschlossen werden konnten. Die Erledigungsquote fiir das Geschifisjahr 1995,
bezogen auf die Summe der neu angefallenen und der aus den Vorjahren offenen Verfahren (insgesamt 17.886
Geschifisfille), betrug somit 58 Prozent und konnte somit — nicht zuletzt durch die Bestellung weiterer Senatsmit-
glieder im Berichtsjahr — gegeniiber dem Vorjahr konstant gehalten werden, So waren Ende 1995 insgesamt 7.534
Verfahren offen (gegeniiber 6.039 Verfahren Ende 1994).

6. Art der Erledigungen

Im Berichtszeitraum wurden von den insgesamt 10.352 Erledigungen 9.331 judizielle Geschiftsfille bescheid-
miflig erledigt (die Differenz ergibt sich aus Zuriickzichungen der Berufungen oder Beschwerden, Abtretungen
wegen Unzustindigkeit usw.), die sich wieder in 266 Beschwerdeverfahren und 9.065 Berufungsverfahren aufgliedern
lassen. Von den 9.065 Berufungsverfahren waren 2.465 Formalentscheidungen (= 27,19%), wie Zuriickweisungen
wegen Verspitung, Begriindungsmangel oder fehlender Parteistellung. Von den restlichen 6.600 erledigten Berufun-
gen blieb in 2.283 Fillen (= 25,18%) der Berufung ein Erfolg zur Ginze versagt und war somit der angefochtene
Bescheid zu bestitigen. In insgesamt 1.746 Eillen (= 19,26%) war der Berufung vollinhaltlich stattzugeben. In 2.571
Fillen (= 28,36%) war der Berufung teilweise Erfolg beschieden (Teileinstellung, Strafherabsetzung usw.).

7. Anzahl der miindlichen Verhandlungen

Seit dem Jahre 1993 werden die Verhandlungstermine in einer eigens eingerichteten Kalenderdatenbank erfafit.
Demnach waren im Berichtsjahr insgesamt 5.556 Verhandlungen anzuberaumen, wobei in 730 Fillen (Kammer-
sachen) die Anwesenheit von jeweils drei Senatsmitgliedern erforderlich war. Unter Beriicksichtigung der Kammer-
verhandlungen waren im Berichtsjahr somit durch die einzelnen Senatsmitglieder insgesamt 7.016 Verhandlungster-
mine wahrzunehmen.

8. Beschwerden an die Gerichtshofe 6ffentlichen Rechrs

Laut Protokoll wurden im Berichtsjahr 196 Bescheide des Unabhingigen Verwaltungssenates Wien vor den
Gerichtshofen 6ffentlichen Rechts in Beschwerde gezogen (rund 2% von 10.352 Erledigungen). _

Beim Verfassungsgerichtshof wurden 38 Verfahren anhingig gemacht, von denen 28 zum Ende des Berichtsjahres
noch offen waren. Der Unabhingige Verwaltungssenat Wien wurde in 158 Fillen vom Verwaltungsgerichtshof zur
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Erstattung von Gegenschriften aufgefordert, wobei 111 dieser Anfechtungen zum Ende des Berichtsjahres noch offen
waren. In 5 Fillen handelte es sich um Amtsbeschwerden.

9. Volksanwaltschaft
Im Berichtsjahr waren 2 Anfragen der Volksanwaltschaft zu beantworten.

10. Titigkeit der Vollversammlung

GemiR § 8 Abs. 2 Wr. UVS-G in der Fassung der Novelle vom 29. August 1994, LGBI. fiir Wien Nr. 10/1994,
obliegen der Vollversammlung folgende Aufgaben:

. Amrsenthebung der Mitglieder

Beschluffassung iiber die Geschiftsordnung

Beschluffassung iiber den Titigkeitsbericht

Wahrnehmung der in den dienstrechtlichen Vorschriften der Vollversammlung Gibertragenen Aufgaben
Mitwirkung bei der Ausiibung des Anhérungsrechres des Prisidenten bei der Auswahl von Bewerbern fiir die Mit-
gliedschaft

Wahl von Mitgliedern des Geschiiftsverteilungsausschusses.

Im Berichtsjahr wurden 7 Sitzungen der Vollversammlung abgehalten, wobei abhingig vom Umfang der Beratun-
gen die Sitzungen teilweise zu vertagen, somit unter einer Protokollzahl mehrere Termine anzuberaumen waren. Im
Zuge dieser Sitzungen wurden unter anderem Beschliisse betreffend die nach dienstrechtlichen Vorschriften iibertra-
genen Aufgaben, die Geschifisordnung sowie den Tirigkeitsbericht gefafit.
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11. Verwaltungssachen

Im Berichtsjahr 1995 waren auflerdem 824 protokollierte Geschiftsfille nichtjudizieller Art zu erledigen. Dazu
zihlen beispielsweise:

— Personalangelegenheiten
Wirtschaftsangelegenheiten

— Berichtswesen

~ Rechtsgutachten

— legistische Stellungnahmen

— Beantwortung von Anfragen anderer Behorden
— Bearbeitung der Bewerbung von Dolmetschern
— Koordination mit Erstbehérden

— Sirzungen der Vollversammlung

— Sitzungen des Geschiiftsverteilungsausschusses
— Geschiftsabteilungsleiterbesprechungen

~ Aus- und Fortbildungsveranstaltungen.

Die nichtjudiziellen Aufgaben wurden im Berichtszeitraum iiberwiegend durch den Prisidenten, die Vizeprisiden-
tin und den Leiter der Evidenz- und Dokumentationsstelle wahrgenommen. Augenfillig ist auch in diesem Bereich
eine Zunahme des Arbeitsanfalles von 508 protokollierten nichtjudiziellen Geschiftsfillen im Jahre 1994 um 62 Pro-
zent auf 824 im abgeschlossenen Berichtsjahr.

12. Judikaturdokumentation

Die Evidenz- und Dokumentationsstelle, der die Jahresablagen des Unabhiingigen Verwaltungssenates Wien und
die Verwaltung der Bibliothek sowie des sonstigen Schrifttums angeschlossen sind, dokumentierte im Berichuszeit-
raum 1995 in der hauseigenen Datenbank insgesamt 10.580 Erledigungen.

13. Kontakte mit den anderen unabhiingigen Verwaltungssenaten

Im Rahmen der Verbindungsstelle der Bundeskinder beim Amt der Niederasterreichischen Landesregierung wur-
den von den Vorsitzenden der unabhingigen Verwaltungssenate der Bundeslinder im Berichtsjahr drei Tagungen
abgehalten, an denen auch der Unabhiingige Verwaltungssenat Wien teilnahm.

14. Kontakte mit anderen Behérden

Wie auch in den vorangegangenen Jahren wurden mit den Dienststellen des Magistrates der Stadt Wien, der Bun-
despolizeidirektion Wien, dem Bundesministerium fiir Inneres und der Sicherheitsdirektion fiir Wien, den Arbeitsin-
spektoraten und anderen Einrichtungen in regelmifigem Erfahrungsaustausch Losungen fiir einen verwaltungsdko-
nomischen Geschiiftsgang erarbeirer.

Das Programm der Bundespolizeidirektion Wien, im Rahmen der Ausbildung bestimmter Bedienstetengruppen diesen
Gelegenheit zum Besuch ciner 6ffentlichen miindlichen Kammerverhandlung beim Unabhiingigen Verwaltungssenat
Wien mit anschlieRender Diskussion mit den Mitgliedern der Kammer zu geben, wurde im Berichtsjahr weitergefiihre.
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Die Verwaltungsakademie der Stadt Wien entsandte im Rahmen des Ausbildungsprogrammes monadlich neu auf-
genommene Bedienstete zu Kammerverhandlungen. Den Veranstaltungsteilnehmern wurde (analog der Instruktion
der Polizeibediensteten) einleitend der Unabhiingige Verwaltungssenat Wien und seine Rechtsgrundlagen vorgestellt
und Gelegenheit zur Teilnahme an Verhandlungen mit anschliefender Fachdiskussion geboten.

Interessante Anregungen fiir die Gestaltung bzw. Entwicklung des Verwaltungssenates in Hinblick auf die stindige
Diskussion betreffend die Einrichtung von Landesverwaltungsgerichten ergaben sich aus internationalen Kontakten,
wie beispielsweise eines Besuches des Prisidenten des Administrative Appeals Tribunal des Staates Victoria (Austra-
lien) sowie einer Delegation japanischer Kommunalpolitiker bzw. -beamrer.

15. Entwicklung des Personalstandes

Durch die Ernennung von vier neuen Mitgliedern per 1. Janner 1995 verfiigte der Unabhingige Verwaltungssenat
Wien zu Beginn des Berichtsjahres 1995 einschlielich des Prisidenten und der Vizeprisidentin iiber 42 Mitglieder,
von denen sich zwei im Eltern-Karenzurlaub befanden. Ein Mitglied wurde von der Vollversammlung gemi® § 10
Abs. 2 Zif. 6 Wr. Verwaltungssenat-Dienstrechtsgesetz 1995 iiber seinen eigenen Antrag wegen seiner Berufung zum
Mirglied des Verwaltungsgerichtshofes mit Ablauf des 23. April 1995 seines Amtes enthoben, ein weiteres Mitglied
wegen Pensionierung mit Ablauf des 30. Juni 1995. Ein Mitglied har nach Ablauf eines Eltern-Karenzurlaubes am
2. August 1995 den Dienst wieder angetreten und ist seither im Ausmafl der halben Normalarbeitszeir teilbeschifrigr.
Ein Mirglied stand aus Anlafl des gesetzlich vorgeschriebenen Beschiftigungsverbotes wegen einer bevorstehenden
Entbindung ab dem 23. Dezember 1995 nicht zur Verfiigung,

Weiters wurden mit 1. April 1995 drei und mit 1. Okrober 1995 zwei weitere Mitglieder bestellt. Somit erhéhte
sich der Mitgliederstand am Ende des Berichtsjahres auf insgesamt 45, einschlielich zweier im Karenzurlaub bzw. in
Schutzfrist befindlicher Mitglieder und des einen teilzeitbeschiftigten Mitgliedes. An Verwaltungspersonal wurden
auch den neuen Kammern jeweils ein Fachbeamter des Verwaltungsdienstes sowie zwei Kanzleibeamte beigestellt.

16. Raumprogramm

Noch am Ende des Berichtsjahres 1995 muflte zum Provisorium im Amtshaus der Gemeinde Wien, in 20,
Dresdner Strafle 75, und zur ebenfalls provisorischen Expositur in 2, Schiffamtsgasse 14, eine weitere Expositur mit
zwei Kammern und den dazugehorigen Geschiftsabreilungen in 20, Héchstideplatz 3, eingerichtet werden. Zuvor
zeichnete sich aber erstmals eine Lésung der virulenten Raumfrage ab: Bereits in der zweiten Jahreshilfte 1995
konnte intensiv mit der konkreten Planung neuer zusammenhiingender Riumlichkeiten im gegenwirtig in der
Errichtung befindlichen Gebidudekomplex in 19, Muthgnsse. hegonnen werden, wobei dem Unabhiingigen Verwal-
tungssenat Wien die Méglichkeir geboten wurde, seine riumlichen Vorstellungen bzw. Erfordernisse einzubringen.
Eine Besiedelung des Objektes Muthgasse soll nach dem bisherigen Baufortschritt im Herbst 1997 erfolgen.
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