Die Siedlungsorganisation.

1. Die Finanzierung,

a) Die Moglichkeiten zur Aufbringung der Mittel.

Die gegenwirtige Zeit bietet leider nicht die Voraussetzungen,
die fiir die Beschaffung von Geldmitteln in gréBerem Umfange zum
Zwecke der Finanzierung eines Siedlungsprogrammes zu wiinschen
wiiren. Es fehlt heute sowohl an den Voraussetzungen fiir die
Gewihrung von Krediten sowie fiir die Hingabe von offentlichen
Geldern oder Ubernahme von Garantien durch die offentliche Hand
in groBerem Umfang. Dies sind aber vor allem die Grundlagen, auf
denen eine groBziigige Siedlungstatigkeit aufbauen kann. Wenn im
folgenden die Finanzierung von Siedlungen behandelt wird, so muB
der Unterschied zwischen der Ansiedlung von vermdgens-
losen Siedlern und jenen, welche zur Errichtung ihrer
Siedlungsstelle Eigenmittel auBer ihrer Arbeits
kraft aufbringen, besonders hervorgehoben werden. Bei
jenen Siedlungen einfachster Art wird ein finanzieller Aufwand nur
in geringem AusmaBe und auch nur insoweit in Frage kommen,
als die offentliche Hand zur Bereitstellung von Boden, Material
und Geld in der Lage ist. Diese Mittel wiren nach Anweisung der
hiefiir zustindigen offentlichen Stellen (durch den Bundeskommissir
fiir das Siedlungswesen) zu verwenden. Zur Erreichung dieses
Zweckes wire dem Siedlungskommissidr ein Siedlungsfonds zur
Verfiigung zu stellen, dem jahrlich Bundesmittel zuflieBen und der
zur Errichtung von Primitiv- und Erwerbslosensiedlungen ver-
wendet wird.

Wenn die finanziellen Grundlagen fiir Siedlungen also in
groBeren Umrissen erdrtert werden sollen, so kann es sich — unter
Beriicksichtigung des eben Gesagten — nur darum handeln, die
Méglichkeiten der Geldbeschaffung zu erbrtern,
wobei es klar ist, daB nicht alle unter den gegenwirtigen Verhélt-
nissen tatsdchlich zur Durchfiihrung gelangen konnen. Es soll
" vorausgeschickt werden, daB jede Siedlungsaktion hinsichtlich der
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Finanzierung nicht in einer schematischen Form gelost werden kann.
Es wird vielmehr notwendig sein, alle jene Moglichkeiten, die sich
fir diesen Zweck eignen, zusammenzufassen und zu kombinieren.
Auch wird es nicht moglich sein, in der Aufbringung der Geld-
mittel den Weg der fiir Privatbauten iiblichen Finanzierung einzu-
halten. Wie weit man im einzelnen Falle nach der einen oder
anderen Richtung gehen kann, wird sich jeweils selbst erweisen.

Grundsitzlich ist die Geldbeschaffung fiir eine Siedlungsaktion
auf klare und einfachste Art zu versuchen.

1. Die Geldbeschaffung kann erfolgen durch Eigenmittel
der Siedler. Die Ansammlung und Verwendung eigener Mittel
der Siedler ist natiirlich von groBSter Bedeutung. Nicht nur aus dem
Grunde, weil dadurch das erstrebte Ziel der Erbauung eines Sied-
lungshauses leichter erreicht wird, sondern weil die Ansparung einen
machtigen Auftrieb zur Siedlungstatigkeit gibt und das Mitbe-
stimmungs- und Mitverantwortungsgetiihl des Siedlers hebt. Uber-
haupt spielt beim Siedlungsbau das persénliche Moment nicht nur
beziiglich der eigenen Arbeit, sondern auch beim Herbeischaffen
der Geldmittel eine wichtige Rolle. Die Formen der Aufbringung
eigener Mittel kénnen mannigfaltige sein. Sie kann erfolgen im
Wege der Spartitigkeit durch einfaches Aufsparen des ein-
zelnen, sie kann geschehen durch kollektives Sparen,
wie es heute die Bausparkassen organisiert haben. Ja, es wird
sogar die Moglichkeit einer unmittelbaren gesellschaftsmiBigen
Beteiligung vorgeschlagen.

2. Da aber die eigenen Mittel, die fiir den Bau von Siedlungen
aufgebracht werden, nur einen Bruchteil der nétigen Gesamtsumme
erreichen werden, wird ergianzend fremdes Geld hinzutreten
miissen; dieses ist privatwirtschaftlich im Kreditwege zu beschaifen.
Hiefiir bestehen heute gut eingerichtete Kreditinstitute, die sich
als Geldsammel- oder Emissionsstellen mit der Gewihrung von
Hypothekarkrediten befassen. Es sind dies die Landeshypo-
thekenanstalten, Sparkassen und jene Banken, welche
Hypothekargeschéfte betreiben und in der Regel zur Ausgabe von
Obligationen berechtigt sind. Diese Kredite reichen bis zur soge-
nannten miindelsicheren Grenze, welche im Sinne der Bestimmungen
des Osterreichischen biirgerlichen Gesetzbuches bei Hiusern bis
zur Halite, bei Landwirtschaften bis zu zwei Drittel des ermittelten
Wertes reicht. Tatsdchlich gehen aber diese Anstalten mit ihren
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Darlehen nicht bis zu dieser Hohe. Da die Verkehrs-
werte der Realititen in unserer Zeit sehr schwankend sind, bleiben
die genannten Kreditinstitute bei der Gewéhrung erster Sitze in der
Regel unter der angefiihrten Hochstgrenze.

Diese ersten Sitze haben vor allem den Vorteil, daB sie billiger
und, was in dem gegenwirtigen Falle nicht iibersehen werden darf,
langiristig sind. Auch die von den Sparkassen gegebenen Darlehen
sind praktisch solche Kredite, wenn auch das Sparkassenregulativ
fiir diese Darlehen eine halbjahrige Kindigungsfrist vorschreibt.
Am zuverlissigsten sind die Obligationskredite, die durch Ausgabe
von Pfandbriefen gegeben werden, weil diese Kredite neben der
Langiristigkeit auch einen gleichbleibenden ZinsfuB und die Un-
kiindbarkeit seitens des Darlehensgebers gewihrleisten, bei jeder-
zeitiger Riickzahlungsmoglichkeit durch den Schuldner.

Figene Mittel und erste Satze lassen aber noch eine bedeutende
Spanne in der Geldbeschaffung iibrig, deren Uberbriickung
die Hauptschwierigkeit dieses Problems bildet.
Von der Gewihrung privater zweiter Satze, wie sie friiher, be-
sonders bei Zinshdusern, eine héufige Erscheinung bildete, mubB
wohl oder iibel abgesehen werden. Wenn sie iiberhaupt erhéltlich
sind, so sind sie nicht nur sehr kostspielig, sondern auch unruhig,
da sie in der Regel jederzeit riickforderbar sind und den Siedler in
kritischer Zeit in eine auBerordentlich schwere Situation bringen
konnen. Solche zweite Sidtze konnen nur in Betracht
kommen, wenn sie von Kreditinstituten gegeben werden, wobei
diese Garantien o6ffentlicher Kérperschaften (Bund, Lénder, Ge-
meinden) fordern werden. Diese Form wiirde es erméglichen, Geld
durch Ausgabe von Obligationen zu beschaffen, so wie es z. B.
bei den Wohnbauobligationen der Fall war, die z. B. unter Garantie
der Liander und des Bundes zur Ausgabe gelangt sind.

Als weiterer geeigneter Weg zur Geldbeschaffung fiir eine
Siedlungstatigkeit in groBerem Umiang erscheint die Heranziehung
von Bausparkassen Diese betrachten es als ihre Aufgabe,
die AuBerste Sparkrait aus ihren Mitgliedern herauszuholen. Die
allmahlich eingezahlten Betrige der Bausparer iibersteigen erfah-
rungsgemiB 30% der Antragssumme und so ist es den Bauspar-
kassen moglich, die bis zu 80% des Wertes der Hauser reichende
Belehnungsgrenze wesentlich zu unterschreiten, so daB diese
Hiuser in der Tat kaum bis zu zwei Drittel ihres Wertes belehnt
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sind. Die Hauptschwierigkeiten hinsichtlich der Teilnahme von Bau-
sparkassen an einer in kurzer Zeit durchzufiihrenden Siedlungs-
aktion liegen aber darin, daB eine bestimmte Wartezeit notwendig
ist und erst dann auf Grund eines besonderen Schliissels die Zutei-
lung erfolgen kann. Das Streben der Bausparkassen ist daher dahin
gerichtet, eine Verkiirzung dieser Wartezeit dadurch herbeizufiihren,
daB ihnen Gelder aus anderen Quellen zur Verfiigung gestellt
werden, die es ermoglichen sollen, die lingere Wartefrist abzu-
kiirzen. Das Problem besteht hier nicht nur darin, jene Geldquellen
zu finden, welche sich zur Kreditgewdhrung an die Bausparkassen
mit dauernden Geldern bereit finden, sondern auch darin, daB ihnen
diese Gelder nicht zu teuren Zinssidtzen gegeben werden, die ein
neuerliches Hindernis bei ihrer Verwendung bilden wiirden. Trotz
allem wird aller Voraussicht nach das kollektive Zwecksparen in
der Siedlungsbewegung grofe Bedeutung erlangen.

3. In Betracht kommen fiir die Mittelbeschaffung ferner auch
direkte Zuwendungen seitens des Bundes und der o6ffentlichen
Korperschaften. Fiir die Aufbringung der Mittel des Bundes zur
Gewihrung solcher Zuwendungen gibt es folgende Wege:

a) die budgetmidBige Widmung eines be-
stimmten Betrages aus Bundesmitteln, sei es

fir direkte Gewidhrung von Darlehen oder

zur Leistung von Zinsenzuschiissen oder

zur Deckung des Haftungskapitales.

Grundsatzlich muB hier festgehalten werden, daB die durch-
schnittliche Belastung der Siedlerstelle fir Zinsen
und Tilgung einen Betrag nicht iibersteigen darf, welcher einer
5% igen Annuitait der Belehnungshéchstgrenze (80% der Geste-
hungskosten einschlieBlich der Anrechnung der Mitarbeit) gleich-
kommt. Siedlungsvorhaben, welche eine gréBere Belastung mit sich
bringen, bediirfen héherer Eigenmittel oder des Nachweises einer
ausreichenden Rentabilitét.

Zur direkten Darlehensgewidhrung wire folgen-
des zu bemerken: Veranschlagt man z. B. die Eigenmittel (gleich-
falls unter Einrechnung der Mitarbeit) mit 20% der Gesamtkosten,
so waren durchschnittlich noch 80% aufzubringen. Gelingt es,
40% auf ersten Satz von Geldinstituten oder von privater Seite zu
normalen Bedingungen zu bekommen, so wiren vom Bund usw.
auf zweiten Satz die restlichen 40% zu geben. Dieses Darlehen
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wire der Einfachheit und Kostenersparnis halber am zweckméBig-
sten durch die zur Siedlungsaktion heranzuziehenden gemein-
niitzigen Geldinstitute abzuwickeln. Sind diese auch zur Ausgabe
von Pfandbriefen oder Obligationen berechtigt, so besteht, wenn
schon nicht fiir heute, so doch fiir eine spitere, wirtschaftlich
giinstigere Zeit die Moglichkeit, diese Hypotheken durch Ausgabe
von eigenen Wertpapieren abzuldsen.

Das Darlehen wire womdglich zinsenlos zu geben, zumindest
in den ersten Jahren, sodann zu niedrigen Satzen, um den Sied-
lern sowohl die Wirtschaft und kleine Investitionen zu erleichtern,
als auch die Riickzahlung dieses Darlehens in nicht zu langer Zeit
zu sichern. Nach den bei der Wohnbauforderung gemachten Er-
fahrungen empfiehlt es sich, die Darlehen mit einem feststehenden
Betrag (abgestuft fiir jede einzelne Siedlungstype), nicht aber eine
prozentuelle Zumessung von den Gesamtkosten zu geben; wer
aufwendigere Bauten oder mehr Grund bestellt, soll diesen per-
sonlichen Vorteil selbst bestreiten. Ebenso soll derjenige, welcher
mehr mitarbeitet oder sich giinstiger Boden und Baustoffe be-
schaffen kann, deshalb nicht gekiirzt werden.

Zur Leistung von Zinsenzuschiissen seitens der
offentlichen Korperschaften wire folgendes zu sagen:

Damit die eingangs festgelegte Hochstbelastung der Siedler-
stelle nicht iiberschritten werde, sollten diese Zinszuschiisse wo-
méglich auch fiir die auf den ersten Satz gegebenen Darlehen
gewihrt werden kénnen.

Bei dem jetzt vorherrschenden Zinssatz fiir Grundpfanddarlehen
von 8% miiBten (bei der jetzigen Durchschnittsannuitit von 9%
mit 30jahriger Laufzeit) also 4% der eingeschuldeten Summe gege-
ben werden, Kostet z. B. eine Siedlungsstelle 4000 S, so wiirde der
ZuschuB jahrlich 128 S [4% von 3200 S *)], bei Kosten von 10.000 §
fiir eine Existenz-Siedlerstelle schon 320S (4% von 8000S) aus-
machen. Bei Sinken des ZinsfuBes um 1% konnte sich demnach
der jihrliche ZuschuB um ein Viertel des obigen Zuschusses ver-
ringern oder es konnte bei Gleichbleiben des Zuschusses in seiner
jetzigen Hohe die Tilgung sehr beschleunigt werden.

Zur Deckung des Haftungskapitales fiir Mittel,
welche seitens Sparkassen, Hypothekenanstalten usf. auf zweiten

*) d.s. 80°/, von 4000 S, da 20%, durch Eigenmittel aufgebracht werden
sollen.
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Satz gegeben werden, ist — um allen Geschiftsvorschriften dieser
Geldinstitute zu geniigen — die Biirgschait von Korper-
schaften notwendig, die das Umlagenrecht besitzen. In der Regel
wird die Bereitstellung eines verhéltnismaBig geringen Betrages zur
Deckung der Ausfallshaftung ausreichen. So hat z. B. der Bundes-
wohn- und Siedlungsfonds bisher sein Auslangen mit der Bereitstel-
lung eines Deckungskapitales im AusmaBe einer Annuitit gefunden.

Die Bereitstellung offentlicher Mittel kann neben den Zuwen-
dungen aus allgemeinen Budgetmitteln auch durch die Einfih-
rung von Zwecksteuern und -abgaben erfolgen. Es sei hier
auf die bestehende Zinsgroschensteuer und auf die
Beitrdge der Arbeiter und Angestellten fiir den Bundeswohn-
und Siedlungsfonds hingewiesen. So macht der Ertrag
eines Zinsgroschens, auf die Friedensmietkrone gerechnet, etwa
6,5 Millionen Schilling aus, wihrend die Eingange des Bundeswohn-
und Siedlungsfonds in den letzten Jahren durchschnittlich 740.000 S
betragen haben, wovon 140.000S aus dem wdochentlichen Ein-
groschenbeitrag der land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter stam-
men. Von der Gemeinschait der Landeshypothekenanstalten und
spiter in dem Begleitschreiben des Bundeskanzleramtes (Inneres),
Z1. 75.790—W. A. v. 14. August 1932, zum 1. Entwurf des Sied-
lungsforderungsgesetzes wurde in Analogie zur Zinsgroschensteuer
auf die Moglichkeit der Einhebung einer Grundgroschensteuer hin-
gewiesen.

b) Neben bzw. an Stelle der Widmung von Geldmitteln durch
Bund und offentliche Korperschaften kdme aber auch eine sehr
wesentliche Forderung des Siedlungswerkes durch Zuwen-
dung von Naturalleistungen in Frage. Als Beispiel
hiefiir seien auBer der Grundabtretung aus dem Offentlichen Besitz
verbilligter Holzbezug aus den Bundesforsten, kostenlose oder be-
giinstigte Beistellung von in offentlichem Eigentum stehenden Ver-
kehrsmitteln (Bahn, Lastautos usf), Leistung gemeinniitziger Ar-
beiten durch das Bundesheer, FrachtermdBigungen durch die Bun-
desbahnen erwahnt.

c¢) Die Heranziehung der Gemeinden und Léander bei der Sicher-
stellung der Finanzierung ist unbedingt anzustreben. Soferne sie
selbst nicht in der Lage sind, auBer geeigneten Grundstiicken
direkte finanzielle Beihilfen zu geben, sollten sie bei den hier ge-
nannten Finanzierungsarten die Ausfallsbiirgschaft fiir das Kapital
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iibernehmen. Land und Gemeinde sind schon wegen der Lasten, die
ihnen aus der Befiirsorgung der Ausgesteuerten bzw. der Armen-
pilege tatsachlich erwachsen, sehr an deren Versorgung interessiert;
sie haben aber auch an einer Versorgung der Ausgesteuerten wegen
der sonstigen bedeutenden Kosten Interesse, welche die immer wie-
derkehrenden HilismaBnahmen fiir die Arbeitslosen iiberhaupt ver-
ursachen und nicht zuletzt wegen des groBen Ausfalles an Steuern
und Abgaben, die aus dem Konsumriickgang der Erwerbslosen
entstechen, Haften die Gemeinden, so werden sie sich auch
entsprechend um die Wirtschaftlichkeit und Plan-
miaBigkeit der Siedlungstatigkeit kimmern. Sie
werden eher eigene Griinde aus ihrem oft reichen Bodenvorrat in
Pacht zur Verfiigung stellen, aber auch alle MaBnahmen ergreifen,
die geeignet sind, verniinftiges Siedeln zu foérdern. Gibt der Bund
die Darlehen, so konnte er jene Gemeinden, welche durch ihre Biirg-
schaftsleistung die Siedlungssache fordern, bei der Auswahl und
Geldzuteilung bevorzugen.

Wenn im Vorstehenden die Moglichkeiten der Geldbeschaffung fiir
Siedlungszwecke erortert wurden, so ist dies nur grundsitzlich und
ohne Ausfilhrung niherer Details erfolgt. Solche konnen erst bei
Vorliegen bestimmter Pldne gefunden werden. Im einzelnen wird
sich auch die Durchfiihrung besonders nach dem Zweck und Um-
fang der geplanten Siedlung zu richten haben. Die Geldbeschaffungs-
frage wird verschieden sein, je nachdem es sich um Stadtrandsied-
lungen oder um ladndliche Siedlungen handelt. Auch die Form und
die Durchfiihrung der zu beschaffenden Kredite wird durch diese
Umsténde verschieden werden.

b) Erstattete Finanzierungsvorschlige.

Als AbschluB des Kapitels sollen nachfolgend einige Vor-
schlige zur Siedlungsfinanzierung kurz erldutert
werden.

1. Die Landeshypothekenanstalten haben sich
schon im Februar 1932 in ihrer Arbeitsgemein-
schaft mit einem Vorschlag fiir die Durchorganisierung haupt-
sichlich des landlichen Siedlungswesens beschiftigt, in dem sie eine
landerweise Durchfithrung fordern. Sie schlagen vor, in jedem Bun-
desland als Siedlungstriger eine Siedlungsstelle zu schai-
fen, die bei der betreffenden Landeshypotheken-
anstalt zu errichten wire und nach dem Vorbild der deutschen
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Siedlungsgesellschaften die Rechtsform einer gemeinniitzigen Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung zu erhalten hitte. Als Gesell-
schafter kimen neben den Landeshypothekenanstalten selbst die
Bundeslinder, die Landwirtschaftskammern (Landeskulturrite) und
die Genossenschaftszentralkassen vor allem in Betracht. Diese Lan-
dessiedlungsstellen hitten in erster Linie die Aufgabe, land- und
forstwirtschaftliche Grundstiicke und Giiter zu {ibernehmen, einer
alltdlligen rationellen Zwischenbewirtschaitung zu unterziehen und
diesen Realbesitz zur Schaffung von Siedlerstellen zu verwenden.
Der Vorteil dieser Organisation lige darin, daB die Siedlungsstellen
im Anschlusse an bestehende Organisationen (Hypothekenanstalten
und Landwirtschaftskammern) errichtet wiirden, wodurch eine be-
deutende Erleichterung und Verbilligung des Apparates herbei-
gefiihrt wiirde.

Es wurde vorgeschlagen, fiir die Zwischenfinanzierung der Lan-
dessiedlungsstellen eine gemeinsame Stelle zu errichten, die nach dem
Vorbild der Geschiaftsstelle fiir Wohnbauférderung geschaffen wer-
den konnte, nur miiBte ihr die Rechtspersonlichkeit gegeben werden,
damit sie Rechte erwerben und sich verpflichten kann. Um den
Landessiedlungsstellen die Geldbeschaffung der Geschaftsstelle fiir
Zwischenfinanzierung zu erleichtern und die Geldmittel fiir die Sied-
lungsaktion zu verbilligen, wire die fakultative und fallweise Uber-
nahme der Haftung der Osterreichischen Bundeslander fiir die Kre-
ditaufnahme ihrer Landessiedlungsstelle bei der Geschaftsstelle fiir
Zwischenfinanzierung vorzusehen. Diese Kreditaufnahme hatte bei
Geldinstituten und Versicherungsanstalten und durch Ausgabe von
Kassenscheinen zu erfolgen. Die Riickzahlung der Zwischenkredite
wiirde dann im Wege der Auinahme von langfristigen Krediten ge-
schehen, sobald die Siedlung durchgefiihrt ist. Diese langfristigen
Kredite wiirden dhnlich wie bei der Wohnbauférderung durch erst-
stellige und zweitstellige Hypothekarkredite gegen Beibringung von
Haftungen oder Zahlungsversprechen offentlicher Korperschaften
(Bundesldnder) beschafit werden. Es wird auch hier nicht zu ver-
meiden sein, daB Zinsenzuschiisse sowohl fiir die Zwischenfinanzie-
rung als auch fiir die Dauerkredite erfolgen miiBten, um den Sied-
lungswerbern die Moglichkeit zu geben, sich auf der Siedlung zu
erhalten. Eine weitere Frage allerdings ware hiebei die, in welcher
Weise die Bundeslander die fiir diese Zuschiisse erforderlichen Gel-
der aufzubringen héatten. Beispiele liegen vor in den Beitrigen fiir
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den Bundeswohn- und Siedlungsfonds und in den Zinsgroschen,
welche fiir die Wohnbaufdrderungsaktion eingehoben werden. Es
wurde bei den Landeshypothekenanstalten beziiglich der landlichen
Siedlungen der Gedanke erdrtert, analog dem Zinsgroschen etwa
Grundgroschen einzuheben.

2. Eine andere Form eines Finanzierungsplanes
fiir eine staatlich zu fordernde Bauaktion wird vom Verwaltungs-
rat der Wiener Baukreditbank, Dir. A. Gessmann?®*) vor-
geschlagen. Sie soll sich auf Stadtrandsiedlungen, vorstadtische und
bauerliche Siedlungen erstrecken und geht zunichst vom privatwirt-
schaftlichen Standpunkt aus, wobei nur jene Projekte beriicksichtigt
werden sollen, bei denen das reine Bauerfordernis 20.000 S nicht
iibersteigt. Bei bauerlichen Siedlungen wird das Bauerfordernis von
ihm mit 30.000 S begrenzt. Der Finanzierungsplan sieht eigene Mittel
in der Hohe von 30%, eine erststellige Hypothek im AusmaBe von
40% der Gesamtkosten ohne Grund vor, ferner eine zweite Hypo-
thek im AusmaBe von 30%, die von der Wiener Baukreditbank als
Schuldverschreibungsdarlehen gewéhrt werden soll, wobei der
Bund einen Sicherheitsfonds fiir die hiefiir auszugebenden Obliga-
tionen in der Hohe von 10% des Gesamterfordernisses der Bauten
bei der Wiener Baukreditbank anzulegen hat.

3. Einen weiteren Finanzierungsvorschlag des Siedlungswerkes
bringt Dir. Poindecker — Osterr. Bauspar- und Realkredit-
kasse —, indem er die Siedlungsaktion in Verbindung mit
dem Bausparen bringt. Er erwartet dabei, daB die Grund-
beschaffung durch Gemeinden und Linder erleichtert wird,
daB die Baufiihrung durch Heranziehung von &rtlichen Bau-
und Handwerksvereinigungen und durch Errichtung von Serien-
bauten sowie durch die produktive Arbeitslosenfiirsorge verbilligt
werden kann und daB die Auswahl der Siedler am zweck-
maBigsten durch die oOrtlichen Behorden erfolgt. Geschieht dies
sorgfaltig, so ist anzunehmen, daB diese Siedler schon in Anbetracht
der ihnen zukommenden Vorteile auch tatsichlich bestrebt sein
werden, ihren Spar- und Riickzahlungspflichten
getreulich nachzuko mmen, so daB Verluste vermieden

*) ,Wie werden wir uns ernihren.” Von Dir. Verwaltungsrat Gessmann,
Scholle-Verlag, Wien, 1932, — ,Siedlung als Aufbauarbeit. AuBerungen
zum Siedlungsforderungsgesetz von Ministerialrat a. D. Dr, Friedrich Wiser,
Jung-Osterrreich-Verlag, Wien, 1932,
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werden konnen und die Aktion nicht als reiner Wohltatigkeitsakt
gewertet werden muB.

Dir. Poindecker nimmt als Gesamtkosten einer Neben-
erwerbssiedlung 50008 an und entwickelt an Hand dieses Bei-
spicles die Finanzierung unter Heranziehung
einer Bausparkasse:

5008, d.i. 10%, muB der Siedler selbst als Son-
dersparung in die Bausparkasse ein-
bringen und sich verpflichten, weiterhin pro Jahr
4% der Gesamtbausumme von 50008, d. i. 200S (ab-
gerundet auf 20S pro Monat) in der Bausparkasse
einzusparen bzw. dariiber hinaus nach Moglichkeit
Sondersparungen zu bringen.

In der Annahme, daB die Zuteilung des Bauspar-
geldes sodann in durchschnittlich 21/, Jahren erfolgen
wird konnen (die ersten Zuteilungen sogleich nach Ab-
lauf eines Wartejahres, die restlichen in 5—7 Jahren),
leiht ‘der Bund zinsfrei

1000 S, d. i. 20%, jenem Siedler, der von den berufenen Stellen
als unterstiitzungs- und vertrauenswiirdig namhaft ge-
macht wird. Dieser Betrag wird fiir den Siedler zum
Zwecke der Errichtung eines Bausparvertrages per
5000 S an die Bausparkasse eingezahlt und bleibt zu-
gunsten des Bundes gesperrt.

Hat der Bausparer durch 24/, Jahre weitere

5008, d. i. 10%, erspart, so verfiigt er iiber eine
Bauspareinlage von 20008, d. i. 40% der Bau-
sparsumme, zu welchem Zeitpunkte durchschnittlich die
Baugeldzuteilung erfolgen kann.

2000S hat der Siedler demnach als Selbstsparung aufzuweisen
(hievon 1000S gesperrt zugunsten des Bundes) und
erhdlt nun weitere

3000S als billiges, normal unkiindbares, langiristig riick-
zahlbares Tilgungsdarlehen der Bau-
sparkasse (2% DarlehenszinsiuB mit Ausgleichs-
zuschldgen auf der Basis eines 5%igen Darlehenszins-
fuBes).

Mit 5000 S errichtet er nunmehr sein Siedlerhaus und hat sich zu
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einer Gesamtabzahlung von 6% der Bausparsumme,
d. i. 300S pro Jahr oder 25S im Monat, zu ver-
pilichten. In diesem Betrage sind bereits die 2%igen
Darlehenszinsen enthalten und unter Beriicksichtigung
der Ausgleichszuschlige wird der Sparer innerhalb
rund 13 Jahren schuldenirei sein.

Gibt der Bund sein Darlehen von 1000 S z. B. auf 5 Jahre, und
zwar zinsenlos, so hat der Siedler jahrlich hiefiir 200 S abzustatten;
obige 300S fiir das Bauspardarlehen hinzugerechnet, betrigt die
geforderte jahrliche Geldleistung eines solchen Siedlers 500 S, wozu
noch der Baurechtzins von héchstens 50 S kommt. Die monatliche
Belastung betriige in den ersten 5 Jahren 45S, in den
iibrigen 8 Jahren 25 S, wobei die Bundesschuld aber in 5 Jahren,
das Bauspardarlehen in 13 Jahren zuriickgezahlt sein wiirde.

Der Bund ist in der Lage, sich die kreditierten 1000S (20%)
an zweiter Stelle hinter den 60% der Bausparkasse grundbiicherlich
sicherzustellen, er erhalt alljahrlich ein Fiinftel seiner Darlehen
zuriick und kann diese Betrdge wieder dazu beniitzen, um neu be-
antragte Siedlungsdarlehen im Wege der Bausparkasse zu ver-
mitteln.

Bei Erorterung der Frage, ob der Siedler in der Lage
sein wird, monatlich 458 aufzubringen, kommen
folgende Momente in Betracht:

a) Der Siedler erspart den Mietzins seiner bisheri-
gen Wohnung, den man mit 20S ansetzen kann.

b) Er leistet den Betrag von 20S, zu dessen Leistung er sich
bei AbschluB des Sparvertrages verpflichtet hat und wozu eben
diese Gruppe von Siedlersparern befahigt ist, eigentlich monatlich
weiter.

¢) Der Siedler wird fiir sich und seine Familie aus den Er-
trignissen seines Obst und Gemiisegartens, der
Kleintier- und Hiihnerzucht Lebensmittel beziehen, die zweifellos
mehr als 58S im Monat wert sind.

Ein solcher Siedlersparer kann also ohne Erhéhung seiner bis-
herigen Spar- und Mietleistungen in kaum 15 Jahren schuldenfreier
Besitzer werden und der Staat braucht nur auf die Zinsen eines be-
scheidenen Leihkapitales durch 5 Jahre verzichten.

4. Einen von der bisherigen Praxis vollig abweichenden Weg
zur Finanzierung von Wirtschaftssiedlungen schligt Ministerial-
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sekretair Dr. Walter Krones vor. Er lehnt grundsitzlich die
Kapitalbeschaffung durch erste und zweite Hypotheken mit der Be-
griindung ab, daB das jahrliche Erfordernis fiir die Verzinsung und
Amortisation von groBeren Hypotheken unter den heutigen Ver-
héltnissen von keiner wie immer gearteten Wirtschaftssiedlung aus
dem Reinertrag abgedeckt werden kann und daher nach dem bis-
herigen System finanzierte Siedlungen nur durch einen effektiven
und sehr betrachtlichen ZuschuB aus offentlichen Mitteln (Steuer-
geldern) lebensfahig erhalten werden kénnten.

Seine Vorschldge *) gehen im wesentlichen darauf hinaus, die
Grundeigentiimer, die ihren Besitz fiir Siedlungszwecke beistellen,
ebenso wie die Besitzer von Holz und anderen Baumaterialien sowie
sonstige Mitarbeiter soweit als nur irgendwie mog-
lich nicht mit Bargeld oder durch Einrdumung von Hypotheken
oder dergleichen zu entschidigen, sondern diese durch Zutei-
lung von ,Grundanteilen“ an Zahlungs Statt am kiinf-
tigen Ertrag der Siedlungen zu beteiligen.

Diese Grundanteile sollen rechtlich den nach dem Aktien-
regulativ moglichen ,Vorzugsaktien“ nachgebildet werden, jedoch
Genossenschaitsanteile mit Anteilhaftung und einer dreiprozentigen
Vorzugsdividende bilden. Diese Vorzugsdividende soll zugleich vom
Staat als Mindestverzinsung garantiert werden, so daB
der Grundanteilbesitzer unter allen Umstinden mit der fiir land-
wirtschaftliche Werte als normal zu betrachtenden dreiprozentigen
Verzinsung rechnen kann und iiberdies an dem dariiber hinaus-
gehenden Reinertrag der Genossenschaft beteiligt ist.

Auf diesem Weg hoffit Dr. Krones einen effektiven ZuschuB
aus Offentlichen Mitteln auf Katastrophenjahre einschrinken zu
konnen, was wieder die Einraumung einer Bundesgarantie fiir alle
lebensfahig anerkannten Siedlungsvorhaben gestatten wiirde.

AuBer dieser Garantie sieht der Vorschlag keinerlei finan-
zielle Unterstiitzungen des Siedlungswerkes aus offentlichen Mit-
teln vor, wohl aber Naturaileistungen aller Art im
AusmaB von einem Achtel des Gesamtaufwandes, wobei jedoch
wieder effektive Selbstkosten der offentlichen Hand mit Grundantei-
len riickvergiitet werden sollen.

*) a) ,Memorandum betreffend die Innenkolonisation in Osterreich,
b) ,Der Grundanteil als Wertpapier,
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Dieser Vorschlag rechnet ferner damit, daB

rund 50% des Gesamterfordernisses fiir jede Wirt
schaftssiedlung durch solche Grundanteile und die unentgeltlichen
Naturalleistungen sichergestellt werden konnten,

ca. 30% hitte der Siedler durch Barzahlungen, Einbrin-
gung von Inventar und unbezahlte Mitarbeit beim Bau etc. aufzu-
bringen, so daB

eine Inanspruchnahme des Hypothekenmarktes nur im Aus-
maBe von etwa 20% des Gesamterfordernisses
notwendig wire und daher auch unter den heutigen Verhiltnissen
keinen besonderen Schwierigkeiten begegnen wiirde. Dr. Krones
setzt voraus, daB auch dieser Finanzierungsvorschlag eine gesetz-
liche Fundierung erfahren miiBte.

* * *

Aus diesen Beispielen kann man ersehen, daB die Grundformen
fiir die Geldbeschaffung von Siedlungsbauten, wie sie eingangs dar-
gestellt wurden, in verschiedener Gestalt immer wiederkehren, daB
es aber nur moéglich ist, fiir ein bestimmtes, genau umrissenes Ziel
einer konkreten Siedlungsaktion einen bestimmten Finanzierungs-
plan aufzustellen.

Bei der groBen Zahl von Arbeits- und Vermogenslosen, deren
Wunsch nach eciner Siedlungsstelle nicht im Wege der iib-
lichen Finanzierung erfiillt werden kann, ist daher der
Errichtung von einfachsten Selbsthilfesiedlungen besondere Beach-
tung zu widmen. Auch der Losung dieser Aufgabe wird sich die
offentliche Hand zuwenden miissen, weil andere Mittel als die der
Gesamtheit dafiir nicht zur Verfiigung stehen. Derzeit ist es Auf-
gabe des Bundes-Wohn- und Siedlungsfonds, die ihm
fiir die Stadtrandsiedlung zur Verfiigung gestellten Mittel vornehm-
lich fiir die Errichtung einfachster Siedlungsstellen zu verwenden
(siehe Abschnitt II. ,Die derzeitigen gesetzlichen MaBnahmen zur
Siedlungsforderung in Osterreich®, S. 145ff.). Da der Bund vor-
aussichtlich nicht in der Lage sein wird, dem Ansturm der sied-
lungswilligen Erwerbslosen mit seinen geringen Mitteln zu ent-
sprechen, werden noch andere Finanzierungsformen
in Erwagung zu ziehen sein.

Belaufen sich z. B. die Gesamtkosten einer einfachsten Siedler-
stelle — ohne Anrechnung der vom Siedler verlangten und ge-
leisteten Mitarbeit sowie des Arbeitsdienstes — auf 3000S (ohne
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Boden), so konnte die Finanzierung etwa in folgender Weise statt-
finden:

a) Durch Eigenmittel der Siedler.

Aus bekannten psychologischen Griinden ist es ratsam, auch
dem Primitivsiedler die Selbstaufbringung eines Kostenanteiles vor-
zuschreiben, und zwar diirfte hier ein Betrag von 500 S angemessen
sein; man kann wohl annehmen, daB eine Anzahl von Siedlern
einen Betrag in dieser Hohe aus Ersparnissen, durch Verwertung
der bisherigen Wohnung, durch Mithilfe von Freunden und Ver-
wandten u. dgl. wird aufbringen konnen.

b) Durch Beschaffung eines Hypothekar-
kredites.

Bei geniigend langiristiger Sicherung des Grundes (Erbbaurecht,
Erbpacht) diirfte eine zumindest 25%ige Belehnung solcher Bauten
(Haus und Stall) wohl erzielbar sein, insbesondere dann, wenn die
Biirgschaft einer offentlichen Korperschaft erlangt werden kann.
Bei einem niedrig geschitzten Verkehrswert von 2000 S entspricht
diesem ein Hypothekardarlehen von 500 S.

) Durch Materiallieferungen seitens des
Staates und der offentlichen Korperschaften. Hiefiir kommen
vor allem in Betracht Holz im Werte von ca. 500 bis 7008,
ferner Saatgut und Diinger im Werte von je ca. 100 bis
200S. Von mancher Seite wird auch die Materialbelieferung im
Wege des Staates durch solche Firmen empfohlen, welche mit ihren
Steuerleistungen riickstindig sind und in Verrechnung derselben
ihre Schuld aus ihren Warenbestinden abtragen konnen, durch
Sach- und Dienstleistungen offentlicher Verkehrsunternehmungen
u. dgl.

Durch Zusammenfassung der obigen Maoglichkeiten diirften
mittelbar oder unmittelbar seitens der offentlichen Korperschaften
Werte im AusmaB von 1000 S oder mehr beschaffbar sein.

d) Es verbliebe somit zur Finanzierung noch die Aufbrin-
gungeines Restbetrages von ca. 10008, der einer zirka
zwolimonatigen Arbeitslosenunterstiitzung einer Siedlerfamilie ent-
spricht. Durch dieses Darlehen und die dem Siedler fiir das erste
Betriebsjahr zu gewihrende Arbeitslosenunterstiitzung wiirde sich
der Staat von der weiteren Befiirsorgung solcher Siedlerfamilien fiir
die Zukunft entlasten.
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Bei dieser Siedlungsart konnen also die vom Staat aufzubrin-
genden Barmittel auf ein Minimum reduziert werden und es konnte
sich hiedurch vielleicht die Méglichkeit der unmittel
baren Inangrifinahme einer groBziigigen Sied-
lungsaktion mit verhdltnismaBig geringen Mit
teln ergeben. Fiir den Siedler erwachst sohin eine Belastung,
die sich zusammensetzt aus der Annuititsabstattung des 500-S-
Hypothekarkredits, der zu billigsten Bedingungen beizustellen
wire, Grundpacht und die gleichfalls zu niedrigsten Satzen zu
leistende Tilgung des von den offentlichen Korperschaften beige-
stellten Finanzierungsbeitrages. Alle diese Leistungen diirfen aber
den Gesamtbetrag von 200S im Jahr, also monatlich etwa 158§,
nicht iiberschreiten. Erzielt der Siedler dann entsprechende Erspar-
nisse, dann wird er nach einigen Jahren in der Lage sein, seine
Wohnstitte, wenn er dies wiinschen sollte, aus eigener Krait
massiver auszubauen, wobei er die Bestandteile des ersten Baues
sicherlich in verschiedenster Weise wird verwerten konnen. Jeden-
falls ist das Risiko fiir alle Beteiligten weit geringer, wenn beschei-
den begonnen und nur nach MaBgabe des wirtschaftlichen Erfolges
zu besseren und teureren Baulichkeiten iibergegangen wird, als
wenn der Siedler sein Werk mit hoher Schuldenlast beginnt; auf
diesem Gebiete erwichst der Siedlungsberatung ein ganz besonderes
Arbeitsgebiet. Zufolge der wirtschaitlichen Schwiche der meisten
Siedler, die durch die vielen Nachschaffungen gerade in den ersten
Jahren erhéht wird, sowie mit Riicksicht auf die mangelnden
Erfahrungen des Siedlers auf seinem neuen Arbeitsgebiet ist zu
erwigen, dem Siedler, soferne er Arbeitslosen- oder Notstands-
unterstiitzung bezogen hat, den GenuB derselben in der Regel bis
zur Einbringung der ersten Ernte zu belassen bzw. in Notfillen
ecin besonderes Schonjahr zu gewdhren.

Die Voraussetzung fiir die Erreichung des durch diese Finanzie-
rungsform angestrebten Siedlungszweckes wird die plan-
miBige und wirtschaftliche Verwendung der
hiedurch bereitgestellten Mittel sein. Eine solche
Verwendung wird sich nur dann erreichen lassen, wenn die Durch-
fiihrung des Siedlungswerkes nach entsprechender fach-
miannischer Beratung und unter Beobachtung der fiir
diesen Zweck herausgegebenen Richtlinien erfolgt.
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Die Spitzen-
organisation
der Siedlungs-
bewegung.

Die Organi-
sation der
vorstéddtischen
Kleinsiedlung.

2. Der Aufbau und die Rechtsform des
Siedlungstrigers.

a) Die Organisation der vorstidtischen und landwirtschaftlichen
Siedlung im Deutschen Reich.

Im Deutschen Reich ist der organisatorische Aufbau der vor-
stadtischen Kleinsiedlung von dem der lindlichen (landwirtschaft-
lichen) Siedlung streng zu scheiden. Ferner ist festzustellen, daB
fiir die Siedlungsangelegenheiten des Reiches der Reichsarbeits-
minister, in PreuBen der Landwirtschaftsminister, zustindig sind.
Durch Notverordnung wurde

fiir die Errichtung von vorstddtischen Kleinsied-
lungen ein Reichskommissdr fiir das vorstidtische Siedlungs-
wesen (siehe Abschnitt: ,Die gesetzlichen MaBnahmen zur Sied-
lungsiorderung®, S. 109) ernannt und

fir die Errichtung von landwirtschaftlichen Sied-
lungen in PreuBen wurde ein Staatskommissir eingesetzt
und mit besonderen Vollmachten ausgestattet, die ihn ermichtigen,
Gesetze und Verordnungen, welche sich auf die landliche Siedlung
beziehen, abzudndern sowie neue Verordnungen zwecks Erleichte-
rung der Siedlung zu erlassen.

Die vorstadtische Kleinsiedlung wird vom Reiche
direkt finanziert (siehe Abschnitt: ,,Die gesetzlichen MaBnahmen zur
Siedlungsiorderung®, Seite 109 ff.) und um diese Tatigkeit dezentrali-
siert durchfithren zu koénnen, hat man die Gebietskdrper-
schaften des oOffentlichen Rechts als Sied
lungstriager eingeschaltet, vornehmlich deshalb, weil ein
enger Zusammenhang der Siedlungsfrage mit den Fragen der
Arbeitslosenfiirsorge, des Stidtebaues, des Verkehrs und der
Schule besteht. Der Reichskommissir hat deswegen die Durch-
fiithrung der vorstddtischen Kleinsiedlung den Gemeinden und
Gemeindeverbanden iibertragen. Diesen ist es gestattet worden,
die Tragerschaft auf Wohnungsfiirsorgegesellschaften, gemein-
niitzige Siedlungsunternehmungen u. dgl. zu ibertragen. Wer
siedeln will, muB sich also im Deutschen Reiche an die zustindige
Gemeindebehdrde wenden, bzw. in den Stadten an den Magi-
strat und bei Gemeindeverbinden, z. B. in PreuBen, an den
Landrat
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Auf Grund der vom Reichskommissiar erlassenen Vorschriften
beziiglich des Umfanges und der Kosten errichtet der Siedlungs-
trager die Siedlerstellen mit Hilfe des Reichsdarlehens. Durch die
Finanzierung aus oOffentlichen Mitteln hat der Siedlungstriger eine
besonders starke Stellung gegeniiber dem Siedelnden. Bekannt ist,
daB die eigene Arbeit der anzusiedelnden Erwerbslosen Bedingung
ist. Dem Wunsch des freien Baugewerbes, in die Siedlungstatigkeit
eingeschaltet zu werden, wurde Rechnung getragen. Eine Reihe von
Stadten fithrt die Bauten nicht in eigener Regie aus, sondern vergibt
sie an das Baugewerbe auf Grund o&ffentlicher Ausschreibung, nur
muB die Beschaftigung der Siedler im Wege der Selbst- und Nach-
barhilfe gewahrleistet sein.

Da vornehmlich die Gemeinden die Siedlungs-
trager sind, so gehort es zu ihrer weiteren Aufgabe, die Pline
fiir die Aufteilung des Geldndes aufzustellen, die baupolizeilichen
und sonstigen Genehmigungen zu besorgen und das Siedlungs-
vorhaben durchzufithren. Es hat also der Siedlungstriager die
Macht, von den bestehenden Bauvorschriften Erleichterungen zu
geben. Die Bewilligung der eingereichten Siedlungspline obliegt
dem Reichskommissidr. Auf Grund seines Bescheides schlieBt die
Deutsche Bau- und Bodenbank in Berlin als Treuhinderin des
Reiches mit dem Siedlungstriger oder dessen Beauftragten (Sied-
lungsunternehmung) einen besonderen Vertrag zwecks Aus-
zahlung der Darlehen, die in Raten erfolgt.

Um die Siedler dauernd seBhaft zu machen, ist der Siedlungs-
trager verpflichtet, die bebaute Stelle dem Siedler vom Beginn des
vierten Kalenderjahres nach der ersten Ernte an iiber Antrag zu
Eigentum zu {iibertragen oder ein Erbbaurecht einzurdumen.

Die Erfahrung hat gezeigt, daB die verlangte selbstschuldne-
rische Biirgschaft der Gemeinde fiir das Reichsdarlehen dann zu
einem Hemmnis wird, wenn die Tragerschaft an Unternehmungen
und Genossenschaften iibertragen wird. Es spielen hier dann stark
politische und wirtschaftliche Interessen hinein. Da nun viele
Gemeinden vor diesen Schwierigkeiten und der damit verbundenen
Belastung zuriickscheuen, so hat der Reichskommissér fiir den
zweiten Bauabschnitt, der vom Mai bis Oktober 1932 wihrte, MaB-
nahmen ins Auge gefaBt, die auch die Initiative privater
gemeinniitziger Siedlungsorganisationen oder
selbst einzelner Siedler zulassen. Dabei ist aber keinesfalls
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daran gedacht, daB die Mitwirkung der Gemeinden ganz entbehrt
werden konnte.
samie Organi- ~ Die Finanzierung der ldndlichen Siedlung erfolgt durch
wirtsslilmttl,ighen die Deutsche Siedlungs- und Landbank in Berlin, welche lediglich
* Zwischenkredite zur Durchfithrung der Siedlung vergibt (siehe Ab-
schnitt: ,,Die gesetzlichen MaBnahmen zur Siedlungsférderung®).
Die geschaffenen Siedlerstellen werden durch Dauerkredite seitens
der preuBischen Landesrentenbank in Berlin beliehen, welche im
Jahre 1927 errichtet worden ist. Die technische Durch-
fiithrung des Siedlungsverfahrens erfolgt durch die preuBischen
Landeskulturdmter, denen kleinere Kulturamter fiir mehrere Kreise
untergeordnet sind.
Die Siedlung selbst wird durch besondere Unter-
nehmen durchgefithrt, von denen es
1. die provinziellen Siedlungsunternehmen (in jeder Provinz ein
Unternehmen) und
2. die privaten Siedlungsunternehmen gibt, die unter Mitwir-
kung der preuBischen Landeskulturbehérden ihre Tatigkeit ausiiben.
Diese beiden Unternehmergruppen haben sich zu Arbeitsgemein-
schaften zusammengeschlossen, und zwar
1. in die Arbeitsgemeinschaft der provinziellen Siedlungsunter-

nehmen und
2. in die Arbeitsgemeinschaft der privaten Siedlungsunter-
nehmen.

b) Die Organisierung des Siedlungswerkes in Osterreich.

Der systematische Aufbau der Siedlung in Osterreich erfordert
vor allem eine zentrale Fiihrung der Siedlungspolitik
durch einen Bundeskommissér fiir das Siedlungswesen oder durch
die fiir das Siedlungswesen in Betracht kommende Aufsichtsbehérde,
aber eine landerweise Durchfiihrung der Siedlungs-
aufgabe unter Beriicksichtigung der gegebenen Siedlungsgebiete.
Es ist unter allen Umstinden daran festzuhalten, daB auch in
Osterreich das Siedlungswerk sich in den Rahmen gesamtwirtschaft-
licher Erwidgungen und MaBnahmen einzufiigen hat und nicht etwa
als reine Befiirsorgung aufzufassen ist. ZweckméiBigerweise wird
dem Amt des Siedlungskommissirs und den einzelnen (unten
angefiihrten) Siedlungsorganisationen ein Siedlungsbeirat
angeschlossen werden miissen. (Arbeitsgemeinschaft der wirtschaft-
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lichen Hauptkérperschaiten mit den Zentralstellen des Bundes, den
kompetenten Arbeitsstellen und Siedlungsfachleuten.)

Da fiir den Aufbau des 6sterreichischen Siedlungs-
werkes offentliche Mittel wohl nur in sehr bescheidenem MaBe
zur Verfiigung gestellt werden diirften, wird in Osterreich bis auf
weiteres der Selbsthilfe bzw. den sogenannten Selbst-
hilfesiedlungen (siehe Abschnitt ,Die Moglichkeiten und
Wege der Selbsthilfe”, Seite 73 ff.) eine besondere Rolle zukommen.
Soweit sich die Dinge schon jetzt iiberblicken lassen, wird sich die
Siedlungstitigkeit in den verschiedenen Gegenden Osterreichs so-
wohl beziiglich des Umifanges als auch beziiglich der Art verschie-
den gestalten. Es wird alles davon abhéngen, ob die private Initia-
tive seitens der Behorden und 6ffentlichen Korperschaften gefordert
wird, ferner, daB seitens der offentlichen Kérperschaiten, der hier in
Betracht kommenden Fonds sowie seitens des GroBgrundbesitzes
geniigend brauchbares Siedlungsland in rechtlich taug-
licher Form angeboten wird.

Wir werden daher in Osterreich auch bei den o&ffentlich gef6r-
derten Siedlungen die Errichtung von wenigen, ja sogar nur
einzelnen Siedlungsstellen gestatten miissen, wenn-
gleich in der Regel der planmédBigen Errichtung
von ganzen Gruppen solcher Siedlerstellen aus
finanziellen und erzieherischen Griinden unbedingt der Vorzug zu
geben ist.

Diese Gruppensiedlungen konnen nun entweder im
genossenschaitlichen Wege oder durch private Unternehmungen
errichtet werden. Der genossenschaftliche ZusammenschluB ist so-
wohl wihrend der Errichtung der Siedlung wie auch fiir den
weiteren Bestand der Siedlung, besonders im Falle der Erwerbs-
siedlung, von gi6Bter Wichtigkeit. Er kommt in Frage fiir eine
laufende kaufminnische Beratung des Siedlers, Hebung der Ab-
satzmoglichkeit seiner Produkte und fiir den Betrieb gemeinsamer
Anlagen und Maschinen, z. B. fiir die Wasserversorgung und Boden-
bearbeitung.

Fiir die Errichtung der Siedlungen wird, solange die offentliche
Hand — Gemeinden, Linder oder Bund — keine wesentlichen
finanziellen Leistungen aufbringt, ein dhnlicher Aufbau der Sied-
lungsorganisation wie im Reiche nicht in Frage kommen, sie wird
also bei uns
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a) durch Siedlungsgenossenschaiten,

b) durch Siedlungsunternehmungen,

¢) durch einzelne Siedlungswerber.
abgewickelt werden miissen. Wenn auch die Einsetzung eines
Bundeskommissirs fiir das Siedlungswesen zwecks einheitlicher
Gestaltung der o&sterreichischen Siedlungspolitik unbedingt notig
ist, so muB auf jeden Fall vor einer zu groBen Bevormundung der
Siedler durch den Kommissir oder eine Offentliche Stelle gewarnt
werden, weil andernfalls die Selbsthilfe unméglich gemacht und
damit der Aufbau des Osterreichischen Siedlungswerkes behindert
wiirde.

3. Schulung und Auswahl der Siedler.

Der Auswahl der Siedler kommt ausschlaggebende
Bedeutung zu. Wihrend die Kenntnis fiir die Bestellung eines
Schrebergartens und fiir die Kleintierzucht verhiltnismaBig leicht
erworben werden kann, erfordern selbst die unter den Typen 1
und 2 (8. 43) genannten Nebenerwerbssiedlungen schon eine groBe
Anpassungsfihigkeit an die halblindlichen Verhéltnisse. Bei den
meisten dieser Siedlungen ist die Einstellung der Frau
zur Wirtschaftsfiihrung mindestens so wichtig, wenn
nicht noch entscheidender, als die Fignung des Mannes, besonders
dann, wenn dieser in Kurzarbeit tdtig ist. Aber auch von diesen
sollen grundsitzlich nur solche angesiedelt werden, die in Zukunft
halbwegs Aussicht haben, in der Stadt eine Beschiftigung zu finden.
Ansonsten ist die Riickwanderung der Arbeitslosen, soferne sie vom
Lande stammen, auf das Land zu f6rdern.

a) Die Errichtung von Siedlerkursen.

Die Losung des Problems der richtigen Auswahl der Siedler ist,
soferne sie nicht wie beim freien Siedeln auf natiirliche Weise er-
folgt, keine leichte Aufgabe. Nach den gegenwirtigen, im Deutschen
Reich gemachten Erfahrungen *) erscheint der Weg der Sied-
lungsschulung durch Siedlerkurse das einfachste und
sicherste Verfahren zu sein, um gleichzeitig eine Siedler-

*) »Auswahl und Schulung der Siedler.“ Reichskuratorium fiir Wirt-
schaftlichkeit, Berlin 1932. :
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auswahl zu treffen. Zur Schulung der Siedler kénnten solche
Siedlerkurse nach den Weisungen des Bundeskommissirs fiir
das Siedlungswesen und unter der Aufsicht der Landessiedlungs-
ausschiisse der Bundeslidnder veranstaltet werden.

Die auf die besonderen Verhiltnisse in den einzelnen Bundes-
lindern abgestellten Lehrpldne dieser Siedlerkurse wiren nach den
von den Landessiedlungsausschiissen aufgestellten Richtlinien zu
verfassen. Ein besonderes Augenmerk ware der Auswahl der
Kursvortragenden zuzuwenden; als Vortragende sollen
hier vor allem Menschen mit eigener Siedlungs- und
Betriebserfahrung zugezogen werden. Fiir die besonders
wichtigen Facher des Kurses sollten womdglich Vortragende aus
schon linger bestehenden Siedlungen gewahlt werden, die hier
selbst Pionierarbeit geleistet haben.

b) Die weitere und engere Auswahl der Siedler.

Eine erste (weitere) Auswahl der Siedler *) koénnte anldBlich
der Aufnahme der Siedlungswerber in den Kurs selbst durch
Einschaltung einer kurzen Vor- und Eignungspriifung erfolgen,
als deren Unterlage die Beantwortung bestimmter Fragen zu
dienen hatte. Auch die Auswahl der Siedler bzw. die Durch-
fithrung der Eignungspriifung, die Zusammenstellung eines Erhe-
bungsbogens usf. wiare unter Bedachtnahme auf die besonderen
Verhaltnisse in den einzelnen Bundeslindern den Landessiedlungs-
ausschiissen zu iiberlassen. Ein auf reichsdeutsche Verhaltnisse
abgestellter Entwurf eines Erhebungsbogens fiir die erste Auswahl
der Siedler wurde vom Reichskuratorium fiir Wirtschaftlichkeit
Berlin *) verdifentlicht und ist im Anhang dieses Buches abgedruckt.

Die zweite (engere) Auswahl der Siedler ist im
Kurs selbst dadurch moglich, daB die Aufnahme in den Kurs
bedingt erfolgt und die endgiiltige Auinahme in den Kurs erst
nach der innerhalb einer bestimmten Zeit erfolgten Bewédhrung
(Ausbildungserfolg) des Kursteilnehmers ausgesprochen wird.

Wie z. B. aus den Fragen des vom RKW-Berlin veroffentlichten
Erhebungsbogens zu ersehen ist, ist bei der Auswahl der Siedler

*) Auswahl und Schulung der Siedler.“ Reichskuratorium fiir Wirt-
schaftlichkeit, Berlin 1932,
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— abgesehen von seiner korperlichen Eignung — vor allem auf
die besonderen Fahigkeiten, deren gegenseitige Er-
ganzung bei der Bestellung des Bodens und der Errichtung der
Siedlungsbauten forderlich wirkt, aber auch auf die Fahigkeiten
seiner Frau und auf die personlichen, stammesartigen und
ahnlichen Beziehungen Riicksicht zu nehmen; daB die Auswahl der
Siedler nach streng iiberparteilichen Grundsdtzen durchgefiihrt
werden muB, ist wohl selbstverstindlich, soll aber an dieser Stelle
noch eigens hervorgehoben werden.

Ferner sei noch zu dem in der Offentlichkeit oft gebrauchten
Schlagwort ,,Erwerbslosensiedlung® einiges bemerkt. Die Offent-
lichkeit wird durch diese Bezeichnung leicht zu dem Gedanken
verleitet, es handle sich hier vor allem darum, vollig Mittellosen
unmittelbar eine Siedlungsstelle zu beschaffen. Nun ist, wie die
Erfahrung einiger derzeit im Gange befindlicher Siedlungsaktionen
beweist, ,erwerbslos keineswegs gleichbedeutend mit ,mittellos*.
Das nétige Haushalten mit Offentlichen und privaten Mitteln
erfordert es derzeit gebieterisch, daB die Beibringung eines, wenn
auch sehr kleinen Anfangskapitals oder irgend einer anderen
Sicherheit als Grundbedingung fiir die Teilnahme an einer Offent-
lichen Siedlungsaktion gestellt werde und daB der Erwerbslose
vorerst als Arbeiter bei der Errichtung von anderen
Siedlungen eingesetzt wird und dort Gelegenheit hat, sich zu
bewihren, bevor er als eigentlicher Siedler in Betracht kommt. Ist
der Erwerbslose vollig mittellos, so konnte er sich durch Gut-
schriften seiner Arbeitsleistungen nach einiger Zeit das Recht er-
arbeiten, unter die ,Siedlungsanwirter eingereiht zu
werden. Keinesfalls darf man bei einer offentlichen Siedlungshilie
ohne weiteres unerprobten Bewerbern eine Siedlungsstelle, d. s.
Grund oder Geldmittel oder Material zukommen lassen. Die
Schaffung lebensfihiger Siedlerstellen darf zum Besten des Volks-
ganzen nie aus dem Auge verloren werden.

Zum SchluB sei hervorgehoben, daf fiir die Aufnahme in die
Siedlungskurse unter sonst gleichen finanziellen und persénlichen
Vorbedingungen Kinderreichen, Kriegsteilnehmern
sowie ganzlich Ausgesteuerten der Vorzug einzu-
rdumen ist. Den Kinderreichen und Kriegsteilnehmern soll auch bei
der Einreihung unter die ,Siedlungsanwérter besondere Beriick-
sichtigung zuteil werden.
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4. Die Beratung der Siedler.

Bei der Figenart der osterreichischen Boden-, Bevélkerungs- und
Wirtschaftsverhaltnisse wird — wie bereits im Abschnitt ,Der Aui-
bau und die Rechtsform des Siedlungstragers“ (S. 94 fi.) néher aus-
gefithrt wurde, der Errichtung von kleinen Siedlungsgrup-
pen und Einzelstellen eine groBere Bedeutung zukommen
als im Reiche, wo die Gemeinden und Verbinde offentlichen Rechtes
in erster Linie als Triger von Siedlungen herangezogen sind. Zur
Beratung der Siedler wiren unter Beriicksichtigung des
gegebenen Siedlungsgebietes als Landesberatungsstel
len die am Sitze der Landesregierungen zu errichtenden L an-
dessiedlungsausschiisse und die von den beteiligten
Faktoren (6ffentlichen und privaten Korperschaften) in den groBeren
Bundeslidndern eventuell zu errichtenden Bezirksberatungs
stellen zu berufen; sie hitten auf den richtigen Aufbau der
Siedlung und die ordentliche Fithrung der Siedlungsstellen in den
ersten Jahren zu sehen. Da in den Landessiedlungsausschiissen
wie auch in den Siedlungsberatungsstellen bzw. Siedlerkursen die
wirtschaftlichen Hauptkérperschaften zu gemeinsamer Arbeit ver-
einigt sein werden, so ist erfreulicherweise nicht nur die fach-
mannisch richtige Beratung gesichert, sondern es werden diese
Organisationen den Siedler auch fiir den gemeinsamen
verbilligten Bezug von Baustoffen, Werkzeugen und
Maschinen, ferner von Samereien, Zuchttieren und Geritschaften
zugute kommen.
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