Soziale Lage in Wien

Die wachsende Anzahl alterer
Menschen sowie Veranderungen

im Familiengeflige fuhren zu neuen
Herausforderungen fiir das gesamte
soziale System.

Im GroBraum Wien leben rund 2,4

Mio. Menschen, somit mehr als ein
Viertel der Bevélkerung Osterreichs.
Sie alle nutzen die gut ausgebaute

Infrastruktur in Wien.
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1.2 Bevolkerungsentwicklung

Die BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG ist eine wichtige Kennzahl fur die Sozial-
politik. Eine steigende Lebenserwartung, ein hoherer Anteil alterer Menschen
an der Gesamtbevolkerung, neue Familienkonstellationen sowie Migration
fuhren nicht nur zu Veranderungen in unserer Gesellschaft, sondern haben
auch Auswirkungen auf die Inanspruchnahme sozialer Dienstleistungen.

Die durch die steigende Lebenserwartung der Bevélkerung verursachte
Bedarfsentwicklung stellt fir Wien eine grol3e Herausforderung dar. Vor
allem der Anstieg der Gruppe der Hochbetagten erfordert den Ausbau und
die Weiterentwicklung von Pflege- und Betreuungsleistungen sowie die
Neuausrichtung der sozialen Infrastruktur.

Im Bereich der Sozialhilfe haben vor allem Veranderungen im Familien-
geflige sowie die Migration Einfluss auf die Leistungsentwicklung. Mehr-
kindfamilien, Alleinerzieherlnnen und Migrantinnen sind einer hohen
Armutsgefahrdung ausgesetzt und sehr oft auf Sozialhilfe angewiesen.

Steigende Lebenserwartung, sinkende Geburtenraten sowie Veranderungen in
der Zuwanderung fuhren zu einer stetigen Veranderung der Altersverteilung,
die weitreichende gesellschaftliche Konsequenzen mit sich bringt. Ein wesent-
licher Aspekt ist dabei die steigende Anzahl &lterer Menschen, vor allem der
Hochbetagten. Damit verbunden ist eine Verschiebung im Verhaltnis der aktiv
Beschéaftigten zu den Pensionistinnen. Verdnderungen im Familiengefuige filhren
weiters zu einer Zunahme von Ein-Generation- bzw. Single-Haushalten. Das Zu-
sammenspiel dieser Veranderungen bewirkt langerfristig eine starkere Belastung
der Sozialsysteme, etwa durch die prognostizierte Zunahme des Bedarfs an
Pflegeleistungen.

In Osterreich wirken sich diese international feststellbaren demografischen
Veranderungen unterschiedlich aus. Wahrend die Wiener Bevolkerung bereits
in den 1970er Jahren einen hohen Anteil an alteren Menschen aufwies, ist in
den anderen Bundeslandern erst jetzt eine signifikante Zunahme der alteren
Bevolkerungsgruppen und damit eine starkere Verschiebung in der Alters-
verteilung zu beobachten. In Wien lasst sich derzeit im Vergleich zu Gesamt-
Osterreich eine Verjungung der Bevolkerung feststellen. Zudem zeichnet sich in
Wien aufgrund der anhaltenden Zuwanderung entgegen dem bundesweiten
Trend ein weiteres Bevolkerungswachstum ab. Die Wiener Stadtverwaltung ist
aufgrund dieser spezifischen Veranderungen mit einer anderen Situation kon-
frontiert als die Ubrigen Bundeslénder.

Wechselvolle Geschichte der Bevolkerungsentwicklung — Wien wachst
wieder

Wien nimmt als einzige Metropole in Osterreich eine Sonderstellung ein. Mit
rund 1,7 Mio. EinwohnerlInnen leben hier mehr als 20% der im gesamten Bundes-
gebiet ansassigen Wohnbevolkerung. Im GroRraum Wien sind mit 2,4 Mio. Men-
schen sogar mehr als ein Viertel der Gesamtbevilkerung Osterreichs angesiedelt.

Als kaiserliche Reichshauptstadt war Wien bis zum ersten Weltkrieg ein
politisches und kulturelles Zentrum, das als viertgrof3te Stadt der Welt nach
London, Paris und New York mehr als 2 Mio. Einwohnerlnnen zahlte. Die beiden
Weltkriege sowie die Vertreibungs- und Vernichtungspolitik des Nationalsozia-
lismus fUhrten zu einer starken Reduzierung der Wiener Bevolkerung. 1951
lebten in Wien nur noch rund 1,6 Mio. Menschen. In der zweiten Halfte des
letzten Jahrhunderts nahm die Bevélkerung wieder zu. Dieses Wachstum stag-
nierte Anfang der 1970er Jahre. Ab Mitte der 1970er bis Mitte der 1980er Jahre
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war ein starker Bevolkerungsriickgang zu beobachten, der durch mehrere Fak-
toren ausgeldst wurde. Ein Grund war das Ableben von relativ altershomogenen
Gruppen an ZuwanderInnen, die bereits vor dem Ersten Weltkrieg aus den
Kronldndern nach Wien immigriert waren. Aufgrund der zweiten Olkrise 1979
ging auch die Zahl der seit den 1960er Jahren als sogenannte GastarbeiterInnen
angeworbenen ZuwanderInnen zuriick. Ein drittes Phdnomen lasst sich mit
dem Trend zur Suburbanisierung in den 1980er Jahren beschreiben, der zu
einer spiirbaren Abwanderung aus der Grofstadt fiihrte. Auch die Anzahl der
Frauen ging stark zuriick, in der Zeit von 1975 bis 1990 um rund 80.000. Ver-
mutlich ist diese Entwicklung auf das Ableben vieler Kriegswitwen zurtickzu-
fithren (siehe Abb. 2).

Die Bevolkerungsentwicklung von
Wien steht seit jeher im engen Zu-
sammenhang mit der Einwanderung.
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Quellen: Statistik Austria, bearbeitet durch MA 5 und MA 24
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(J Abb. 2: Bevdlkerungsentwicklung nach Geschlecht

Quellen: Statistik Austria, bearbeitet durch MA 5 und MA 24

Der Wirtschaftsaufschwung (Arbeitskréaftebedarf) und die Ostéffnung Ende der
1980er Jahre sowie der Krieg auf dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien
Anfang der 1990er Jahre lieSen die Bevolkerungszahlen wieder ansteigen, bis
Restriktionen in der Zuwanderung diesen Trend ab Mitte der 1990er Jahre
wieder abschwaéchten. In dieser Zeit (1985-2000) ist die Anzahl der Ménner
starker gestiegen als jene der Frauen, was zu einer Angleichung der Geschlech-
teranteile fiihrte.

Durch eine Zunahme der Familienzusammenfihrungen und nicht zuletzt
durch die Niederlassungsfreiheit in der EU kam es seit 2000 wieder zu einem
Bevolkerungswachstum, das sich ab 2006 etwas verlangsamte. Da auch der
Frauenanteil seit dem Jahr 2000 wieder im Steigen begriffen ist, stagniert die
Differenz zwischen Frauen und Méannern seither bei 70.000-80.000.

Wien ist im Vergleich zu den anderen Bundesldndern am starksten gewach-
sen. Der Bevolkerungsstand in Wien betrégt aktuell rund 1,7 Millionen Im Jahr
2030 soll bereits die 1,9 Millionengrenze tiberschritten werden (siehe Abb. 1).
Dies kann hauptsédchlich auf Zuwanderungen aus dem Ausland und eine stei-
gende Lebenserwartung zuriickgefiihrt werden. Dem européischen Trend ent-
sprechend wird die Anzahl der dlteren Bevolkerungsgruppen weiter steigen.
Die ZuwanderInnen sind im Gegensatz dazu grof3teils jiingeren Alters.

Wien wird Osterreichs jiingstes Bundesland

Vom demografisch dltesten Bundesland in den 1970er Jahren wird sich Wien
zu Osterreichs jiingstem Bundesland entwickeln. Bereits jetzt gibt es im Ver-
gleich zu Gesamtdsterreich einen deutlich héheren Anteil an 20- bis 40-Jahrigen
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Bevdlkerungsstruktur — Osterreich (siehe Abb. 3). Bis 2030 wird der Anteil der unter 15-Jdhrigen in
Wien um 0,8 Prozentpunkte (von 14,3% auf 15,1%) ansteigen, wahrend
er bundesweit um einen Prozentpunkt sinken wird. Die Gruppe der
iiber 60-Jahrigen ist dsterreichweit (22,6%) bereits jetzt etwas groRer

Gesamt- Unter 15bis  |Ab 60
Jahr | bevolkerung | 15 Jahre |59 Jahre | Jahre

(absolut Anteil in % als in Wien (22,3%). Sie wird im Bundesschnitt bis 2030 wesentlich
2008 | 8.336.549 | 152% | 622% | 22,6% starker wachsen als in der Bundeshauptstadt (in O: +8,4 Prozent-
20101 8.396.760 | 14,8% | 62,1% | 23,1% punkte; in W: +4,3 Prozentpunkte).
2020 | 8.748.917 | 14.2% | 59,7% | 26,1% Das Durchschnittsalter von Ménnern in Osterreich nimmt kontinu-

ierlich zu, in Wien ist das Durchschnittsalter lange konstant geblieben
und ist erst seit Mitte der 1990er Jahre gestiegen. Das Durchschnitts-
alter von Médnnern wird in Wien laut Prognose jedoch weit unter dem

2030 | 9.048.365 | 142% | 54,8% | 31,0%
Bevdlkerungsstruktur - Wien

Gesamt- Unter 15bis | Ab 60 Osterreichschnitt bleiben. Auch das Durchschnittsalter der Frauen
Jahr | bevélkerung | 15 Jahre | 59 Jahre | Jahre nahm in Wien eine andere Entwicklung als in Gesamtdsterreich. Wih-
(absolut) Anteil in % rend es in Wien seit Ende der 1980er Jahre sank (1970: 44,5 Jahre;
2008 | 1.680.170 | 143% | 63.3% | 22.3% 2008: 42,5 Jahre), stieg das Durchschnittsalter der Frauen bundesweit

kontinuierlich an (1970: 38,1 Jahre; 2008: 42,5 Jahre). Aktuell ist in
Wien eine Verdnderung zu beobachten: Das Durchschnittsalter der
Frauen steigt wieder an, im Vergleich zu Gesamtdsterreich allerdings
nur in moderater Form.

2010{ 1.700.295 | 14,3% | 63,2% | 22,5%
2020| 1.816.478 | 14,7% | 61,8% | 23,4%
2030| 1.905.883 | 15,1% | 58,4% | 26,6%

(J Tabelle 1: Prognose zur Entwick-
lung der Bevélkerungsstruktur bis o

2030 (Wien - Osterreich) .
Quelle: Statistik Austria — Bevolkerungs- ’
prognose 2009 14%
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Bis9J |10-29J [20-29J |30-39J | 40-49J | 50-59J | 60-69J | 70-79.J
[0 Wien 96% | 99% |143% | 155% | 163% | 121% | 11,6% | 59% | 42% | 0,6%
B Osterreich | 9,7% | 11,6% | 128% | 142% | 166% | 12,6% | 11,0% | 69% | 41% | 05%

Altersgruppe

O Abb. 3: Bevélkerungsanteile nach Altersgruppen (Wien - Osterreich)
Quellen: Statistik Austria, bearbeitet durch MA 5 und MA 24
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(3 Abb. 4: Entwicklung des Durchschnittsalters 1970—2030 (Wien - Osterreich)
Quellen: Statistik Austria, berechnet durch MA 5
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Die Lebenserwartung ist in Wien etwas
geringer als dsterreichweit
Die Lebenserwartung! ist in Wien mit
82,1 Jahren bei Frauen und 77 Jahren bei
Méannern etwas niedriger als ésterreich-
weit (Frauen: 83 Jahre, Manner: 77,6
Jahre), auch die altersbezogene Differenz
zwischen den Geschlechtern fallt etwas
geringer aus. Frauen werden in Wien im
Schnitt um 5,1 Jahre alter als M&anner
(Osterreich: 5,4 Jahre). Generell steigt die
Lebenserwartung jedoch weitgehend
gleichmafig an (siehe Abb. 5).

Auch international ist in Grof3stadten
eine niedrigere Lebenserwartung zu
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(J Abh. 5: Entwicklung der Lebenserwartung bei der Geburt 1970-2008
(Wien—Osterreich)
Quellen: Statistik Austria, berechnet durch MA 5

beobachten als in landlichen Gebieten.
Dies liegt an den schwierigeren sozialen und 6konomischen Rahmenbedingungen,
erhohten Stressfaktoren und auch an bestimmten Lebensstilen, die im stadtischen
Bereich vermehrt beobachtet werden. Im internationalen Stadtevergleich liegt
die Lebenserwartung in Wien bei Frauen auf etwa gleicher Ebene mit Hamburg,
KdIn und London im oberen Mittelfeld, bei Mannern ist Wien mit Hamburg,
Kdln, Rom, Mailand und London vergleichbar und liegt im guten Mittelfeld?.
Zwischen 1970 und 1990 konnte sowohl bei Frauen als auch bei M&nnern
eine Verkleinerung der Gruppen der uber 60-Jahrigen und unter 18-Jéhrigen
beobachtet werden. Seit der Jahrtausendwende hat sich dieser Trend umgekehrt.
Es lasst sich ein Anstieg in allen Altersgruppen feststellen, der laut Prognose
auch weiter anhalten wird. Dabei ist eine Verdnderung in der Geschlechterver-
teilung zu erwarten. Wéahrend bei den unter 18-Jahrigen die Burschen eine Mehr-
heit stellen (2008: 142.000 Mé&dchen, 149.000 Burschen), sind bei den anderen
Altersgruppen die Frauen noch stark in der Uberzahl. In der Gruppe der iiber
60-Jahrigen betragt der Frauenanteil 60% (2008: 225.000 Frauen, 153.000 Manner).
Allerdings wird die Anzahl der Uber 60-jahrigen Mé&nner in den néchsten 20
Jahren wesentlich starker steigen als jene der Frauen in dieser Altersgruppe
(2030: 282.000 Frauen, 225.000 Manner).
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(J Abb. 6: Altersverteilung und -entwicklung Frauen (J Abh. 7: Altersverteilung und -entwicklung Manner
1970-2030 (Wien) 1970-2030 (Wien)
Quellen: Statistik Austria, berechnet durch MA 5 und MA 24 Quellen: Statistik Austria, berechnet durch MA 5 und MA 24

1 Bei Geburt im Jahr 2008.

2 Stadt Wien (2003): Lebenserwartung und Mortalitat im internationalen Vergleich,
Wien.
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Der Anteil der alteren Bevolkerung wird auch in Wien steigen

Vor allem die Zahl der Hochbetagten
wird in Wien stark ansteigen.

In den nachsten Jahren ist mit einer Zunahme der alteren Bevélkerungsgruppen
zu rechnen. Aufgrund der geburtenstarken Jahrgange wird dieser Anstieg auch
Uber mehrere Jahrzehnte lang anhalten. Wahrend die Jahrgéange 1939 bis 1944
bereits das Pensionsalter erreicht haben, wird die Babyboomer-Generation der

50er und 60er Jahre des letzten Jahrhunderts in den nachsten 20 Jahren das
Pensionsalter erreichen. Allerdings wird sich die Altersverteilung innerhalb

dieser Gruppe verschieben. Der Anteil an Hochbetagten wird weiter steigen.

Die Gruppe der 60- bis 79-Jahrigen ist seit dem Jahr 2000 bereits um ca. 14%
gewachsen (von ca. 265.000 auf ca. 302.000 Personen), wahrend bei den tber
80-Jahrigen in diesem Zeitraum sogar ein Anstieg um 22% zu verzeichnen war.

-
.

die Langzeitpflege

Herausforderungen der demografischen Entwicklung fir

Univ.-Prof.n Dr." Ulrike Schneider/Dr." Birgit Trukeschitz, WU Wien, Forschungsinstitut fiir Altersékonomie

Die Zunahme des Anteils der Bevélkerung in hdheren Altersgruppen
in den kommenden Jahren hat vielfache Auswirkungen, die Handlungs-
bedarf im Bereich der Langzeitpflege hervorrufen:

Verénderung des Umfangs und der Art des Bedarfs an Leistungen
der Langzeitpflege: Das Risiko der Pflegebedirftigkeit steigt ab dem
65. Lebensjahr zundchst langsam, dann immer starker an. Sofern
kiinftige Generationen dlterer Menschen nicht deutlich gestinder alter
werden, ist mit einem starken Anstieg der Zahl pflegebedrftiger &lterer
Menschen zu rechnen. Zudem ist davon auszugehen, dass verstarkt
Pflegebedurftigkeit aufgrund kognitiver Einschréankungen (Demenz) zu
bewaltigen sein wird. Dies erfordert auch eine Anpassung der Art der
pflegerischen Dienstleistungen.

Verdnderung von Zahl und Struktur des Bevélkerungsteils, der
Unterstitzungsleistungen erbringen kann: Die Zunahme des Anteils
kinderloser Menschen und des Anteils von Familien mit nur einem oder
zwei Kindern fiihrt dazu, dass Teile der kiinftigen
alteren Bevolkerung keinen oder einen beschrankten
Zugang zu intergenerativen Unterstlitzungsleistungen
haben werden. Positiv wirkt demografisch die An-
gleichung der Lebenserwartung der Ma&nner an jene
der Frauen. Das erhoht gerade fir &ltere Frauen die
Chancen der Unterstitzung durch ihren Lebenspart-
ner. Die demografische Entwicklung reduziert weiters
das Erwerbspersonenpotential. Das verstéarkt das
Spannungsfeld zwischen unbezahlter Angehdrigen-
pflege und Erwerbsarbeit, was das Potenzial infor-
meller Pflege weiter reduzieren konnte. Zum anderen
nimmt die Konkurrenz verschiedener Sektoren um
qualifizierte Arbeitskréfte zu. Die Frage ist dann, ob
sich die Arbeitsplétze in der Langzeitpflege in diesem
Wettbewerb behaupten kdnnen.

Die demografisch bedingten Herausforderungen der Langzeitpflege
bestehen daher darin, eine Scherenentwicklung zwischen der Nach-
frage nach und dem Angebot an Pflegeleistungen zu verhindern,
die Angebotsvolumina und -strukturen an verdnderte Bedarfslagen
anzupassen und den erwartbaren Mehrbedarf pflegerischer Unter-
stiitzung zu finanzieren.

Zur Bewaltigung dieser demografisch begriindeten Herausforde-
rungen kann an Faktoren angesetzt werden, die jenseits der Demo-
grafie Einfluss auf Pflegebediirftigkeit und/oder die Pflegebereitschaft
nehmen: Handlungsmaglichkeiten finden sich u.a. in der Forderung
eines gesunden und sozial aktiven Alterwerdens, mobilitatsfreundlicher,
sicherer und sozial aktivierender Wohnverhaltnisse alterer Menschen,
der besseren Vereinbarkeit von Angehdrigenpflege und Beruf und der
Erhdhung der Attraktivitat der Arbeitsplétze in der Langzeitpflege. Zu-
sétzlich konnen neue Technologien fiir ein selbstbestimmtes Leben im
Alter Antworten auf die Herausforderungen bieten. [
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J

Die Anzahl der iiber 80-jdhrigen Personen wird sich von aktuell rund 80.000
Personen bis 2030 auf rund 117.000 Personen erhéhen.

400.000
350.000

300.000

250.000
200.000

Personen

150.000
100.000
50.000

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

}! 60 bis 79 Jahre |399.370|383.405(327.141|305.897|279.684(255.198|265.364|285.589|294.506(302.014/320.276|341.415(361.785/389.192

. 80+ Jahre 50.519 | 55.320 | 61.591 | 70.128 | 76.739 | 77.994 | 65.705 | 76.757 | 80.329 | 80.394 | 76.605 | 84.160 (105.589|117.159)
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(J Abb. 8: Entwicklung der Altersgruppen 60—-79 und 80+, 1970-2030 (Wien)
Quellen: Statistik Austria, berechnet durch MA 5 und MA 24

In der Gruppe der 60- bis 79-Jéhrigen zeigt sich eine grundlegende Verschiebung
im Geschlechterverhéltnis. Im Jahr 2000 waren in diesem Alterssegment noch
rund 45% mehr Frauen als Ménner vertreten. Bis 2010 hat sich in dieser Alters-
gruppe die Anzahl der Manner um rund 25% erhoht, jene der Frauen um nur 6%.
Aktuell sind nur mehr knapp ein Viertel mehr Frauen in dieser Altersgruppe,
und der Médnneranteil in dieser Gruppe wird weiter steigen. Bei den tiber 80-Jah-
rigen lag der Frauenanteil im Jahr 2000 bei ca. 75% und ging bis zum Jahr 2010
auf 71% zuriick. Bis 2030 wird ein weiterer Riickgang des Frauenanteils in
dieser Altersgruppe auf ca. 62% prognostiziert.
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(J Abb. 9: Entwicklung der ménnlichen Bevdlkerung im Alter von

60—79 und 80+ (Wien)

Quellen: Statistik Austria, berechnet durch MA 5 und MA 24

(J Abb. 10: Entwicklung der weiblichen Bevélkerung im Alter von

60-79 und 80+ (Wien)
Quellen: Statistik Austria, berechnet durch MA 5 und MA 24

Bevdlkerungsentwicklung nach Staatsangehérigkeit
Anfang 2009 war ein Fiinftel der Wiener Wohnbevoélkerung (20,1%) nicht im
Besitz der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft. Den mit Abstand gréfSten Anteil
an WienerInnen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit nehmen mit rund
128.600 Personen Staatsangehorige européischer Lander ein, die nicht zur EU
gehoren. Allen voran jene aus Serbien und Montenegro mit 73.200 Personen. An
zweiter Stelle liegen mit 110.000 Personen die EU-BiirgerInnen.
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In den letzten Jahren ist beziiglich der Herkunftslander eine grundlegende
Veranderung des Zuzugs nach Wien zu beobachten. Seit dem Jahr 2002 hat sich
die Anzahl der aus den européischen Nicht-EU-Landern stammenden Wiene-
rInnen nur um rund 6% erhoht. Die Gruppe der WienerInnen mit tlirkischer
Staatsangehorigkeit hat um weniger als 5% zugenommen.

Die Anzahl der EU-BiirgerInnen hat sich innerhalb der letzten sieben Jahre
fast verdoppelt. Der Zuzug aus dem EU-Raum lbersteigt daher jenen aus anderen
Staaten mittlerweile bei Weitem (siehe Abb. 11). EU-BiirgerInnen erhalten auf-
grund der EU-Regelungen (z.B. Niederlassungsfreiheit) kaum noch Vorteile durch
eine Einbiirgerung (z.B. Zugang zu bestimmten Leistungen), weshalb davon aus-
zugehen ist, dass sie ihre Staatsangehorigkeit auch beibehalten werden.

Stark gewachsen ist dartiber hinaus der Zuzug von Menschen aus dem asiati-
schen Raum, aus Amerika, Australien und Ozeanien. In absoluten Zahlen ist die
Zuwanderung aus diesen Lédndern jedoch von untergeordneter Bedeutung.
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=
< 80.000
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5 60.000
40.000
20.000
0 =l e,
EU-10 EU-2 andere Amerika, |giaatenios
EU 14 (Beitritt (Beitritt europ. Tiirkei Asien Afrika | Australien, Unbekannt
2004) 2007) Lénder Ozeanien
0 2002 26.857 | 24.125 6.340 | 121.142 | 39.206 | 22.887 8.282 5.545 3.153
B 2009 47161 | 44988 | 17.442 | 128583 | 41.130 | 33.393 | 11.511 8.089 5.530
Staatsangehdrigkeit

(3 Abb. 11: Wiener Bevolkerung mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit 2002 und 2009
Quellen; Statistik Austria, berechnet durch MA 5

Insgesamt hat sich die Anzahl der WienerInnen mit auslédndischer Staats-
angehorigkeit in den letzten sieben Jahren von 257.500 auf beinahe 338.000
erhoht. Dabei war ein stirkerer Zuzug von Frauen aufgrund der Familienzu-
sammenfiihrungen zu beobachten. Im Jahr 2002 war die Anzahl der Frauen
rund 12% geringer als jene der Manner. Mittlerweile tibersteigt die Anzahl der
Ménner mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit jene der Frauen nur noch um
etwa 5% (siehe Abb. 12).

Durch Familienzusammentfthrungen
sind vermehrt Frauen inren Ménnem
nach Wien gefolgt. Dadurch hat sich
die zahlenmaBige Diskrepanz zwi-
schen zugewanderten Mannermn und
Frauen verringert.
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(3 Abb. 12: Wiener Bevélkerung mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit nach

Geschlecht 2002-2009
Quellen: Statistik Austria, berechnet durch MA 5

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
120522 | 127.070 | 131.234 | 137.800 | 144.770 | 148.655 | 156.763 | 165.463
137.015 | 142839 | 145,573 | 152.065 | 158.024 | 160.064 | 166.652 | 173.671
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Einblrgerungen

In den 1980er Jahren lag die Anzahl der Einblirgerungen relativ konstant bei
rund 4.000 Einburgerungen pro Jahr. Die Einblirgerungen nahmen Anfang der
1990er Jahre stark zu (1991: 8.047) und stiegen bis zur Jahrtausendwende
langsam an. Ab dem Jahr 2001 folgte eine weitere Einbiirgerungswelle, die 2003
mit rund 18.000 Einblrgerungen ihren Hohepunkt erreichte. In den letzten
Jahren kam es wiederum zu einem Riickgang. 2008 wurden rund 3.800 Personen
eingeblrgert.

Dieser Riuckgang ist vor allem auf eine Novelle des Staatshirgerschafts-
gesetzes im Jahr 2006 durch den Bundesgesetzgeber zurlckzufiihren. Bereits
1998 hatte eine Gesetzesnovelle den Staatsbiirgerschaftserwerb erschwert. Die
beiden Novellen brachten unter anderem eine Erhdéhung der Frist bei frihzei-
tiger Einbirgerung, Verscharfungen beim Staatsbiirgerschaftserwerb bei Ehe-
schlieBungen oder die Einfihrung verpflichtender Deutschkenntnisse mit sich.

Dariber hinaus hangt die Anzahl der Einbirgerungen auch vom Ausmal der
Zuwanderung ab. So ist die niedrige Zahl an Einbirgerungen der letzten Jahre
nicht singular auf die restriktivere Einblirgerungsgesetzgebung, sondern auch
auf die relativ niedrigeren Zuwanderungszahlen in der zweiten Halfte der 1990er
Jahre zurtckzufuhren.

[ Q Erwerb der dsterreichischen Staatsbirgerschaft )

Der Erwerb der dsterreichischen Staatsbirgerschaft kann entweder durch Rechtsanspruch oder Er-
messen erfolgen. Auf jeden Fall miissen die allgemeinen Einblrgerungsvoraussetzungen beziglich
Aufenthalt, Unbescholtenheit, Lebensunterhaltssicherung, Kenntnisse der demokratischen Ordnung
und Geschichte Osterreichs sowie der deutschen Sprache erfiillt sein. Zustandige Behtrde ist das Amt
der jeweiligen Landesregierung.

_J

Die meisten EinbuUrgerungen sind seit den 1990er Jahren bei Staatsangehdrigen
aus Serbien und Montenegro sowie aus der Turkei zu verzeichnen. Nur im Jahr
2007 fiel die Turkei auf den dritten Rang hinter Bosnien und Herzegowina
zuruck. EinblUrgerungen von Staatsangehérigen der EU-15 haben sich seit dem
EU-Beitritt Osterreichs 1995 stark verringert. Diese Entwicklung zeigte sich in
den letzten Jahren auch fir die osteuropaischen Beitrittslander der EU-Erweite-
rungswelle 2004. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass kiinftig der
Anteil von Migrantlnnen ohne 6sterreichische Staatsbirgerschaft starker steigen
wird als jener von Migrantlnnen mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft.
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(J Abb. 13: Einblirgerungen in Wien 1981-2009
Quellen: Statistik Austria, bearbeitet durch MA 5 und MA24
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Die letzten Jahre waren durch
eine geringere Anzahl an
Einblirgerungen gekennzeichnet.
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Das Wiener Integrations- und Diversitatskonzept

Wien ist seit jeher durch Zuwanderung gepréagt. Nachdem in den
frihen 1980er Jahren der Anteil der nicht in Wien geborenen Biirge-
rinnen einen historischen Tiefstand erreicht hatte, brachten die letzten
20 Jahre einen konstanten Anstieg der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund. Wie in nur wenigen anderen Sté&dten in Europa prégten
politische Ereignisse (z.B. der Fall des Eisernen Vorhangs 1989, die
Kriege auf dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien ab 1991, der
Beitritt Osterreichs zur EU 1995 sowie die EU-Erweiterungen 2004 und
2007) die stadtische Entwicklung von Wien und veranderten die
Rahmenbedingungen fiir die Zuwanderung. Die vergangenen zwei
Jahrzehnte haben nicht nur die Stadt, sondern auch die stadtische
Politik in Hinblick auf Migration und Integration veréndert. 28% der
Wiener Bevélkerung wurden im Ausland geboren, 44% haben einen
Migrationshintergrund, d.h. sie wurden entweder im Ausland geboren,
sind auslandische Staatsangehorige oder zumindest ein Elternteil ist
zugewandert.

Die Integrationspolitik in Wien basiert auf einem klaren Konzept: Die
Zuwanderung ist klar und transparent zu regeln und unabdingbar an
Integrationsmalnahmen zu koppeln. Die vier Eckpfeiler dieses Kon-
zeptes sind: Sprache, Bildung und Arbeit, Zusammenleben sowie
Messbarkeit.

Diesen vier Eckpfeilern sind einzelne MaRnahmenpakete zugeordnet,
die sich teils speziell an die Zuwanderlnnen, teils an alle Wienerlinnen
richten. Den Bogen spannt das Bundnis fiir Integration und gegen
Fremdenfeindlichkeit.

Mit StartWien, dem 5-Punkte-Programm zur Integration, unterstiitzt
die Stadt Wien die Zuwanderlnnen in den Bereichen Sprache, Bildung
und Job. Ziel ist, dass die Zuwanderlnnen in Wien rasch Fuf fassen.
In Schulungen werden wichtige Spielregeln des Zusammenlebens
sowie Rechte und Pflichten vermittelt.

Die Sprache ist ein entscheidender Faktor fiir eine erfolgreiche Inte-
gration. Die Stadt Wien bietet daher kostengiinstige und leicht zugang-
liche Deutschkurse an. Der Wiener Sprachgutschein in Héhe von 300
Euro ist an den Wiener Bildungspass gekoppelt. Um den Gutschein

~

einlésen zu kénnen, ist der Besuch von mindestens drei Schulungen

(Info-Module) im Rahmen von StartWien erforderlich.

Der Erfolg der Integrationspolitik ist auch entscheidend davon ab-
héngig, welche Perspektiven junge Menschen haben. Daher ist es
wichtig, dass eine Chancengleichheit hinsichtlich des Bildungs- und
Arbeitsmarktzugangs besteht. Tatsache ist: Kinder und Jugendliche
mit Migrationshintergrund entscheiden die Zukunft Wiens mit. Sie sind
die Handwerkerlnnen, Krankenpflegerinnen, Technikerinnen und Unter-
nehmerinnen von morgen. Diese Jugendlichen sind also unverzichtbar
fur eine wirtschaftlich erfolgreiche Zukunft.

Ein gutes Zusammenleben und eine gute Nachbarschatft sind wesent-
liche Eckpfeiler einer erfolgreichen Integration. Zahlreiche Projekte
zielen daher auf eine Verbesserung des Zusammenlebens ab.

Die Erfolge der Wiener Integrationspolitik werden auch messhar
gemacht (Integrations- und Diversitdtsmonitor), um die Integrations-
mafnahmen evaluieren und weiterentwickeln zu kénnen.

Die Stadt Wien verfolgt in der Integrations- und Diversitatspolitik
einen proaktiven und gestalterischen Ansatz. Dieser ist
» auf eine gemeinsame Zukunft hin orientiert,

» anerkennend und auf die Gesamtgesellschaft bezogen,

» auf die Herstellung von Chancengleichheit und Gleichberechtigung
hin angelegt,

» primér auf das Individuum und weniger auf ethnische Kollektive
ausgerichtet, ohne dabei spezifische Bedirfnisse der Zielgruppen
zu verkennen,

» leistungs- und potenzialorientiert,

> befahigend, fordernd und fordernd,

» partizipativ und nicht paternalistisch.

Weitere Informationen:

Am 9. April 2010 wurden die Ergebnisse des ersten Wiener Integrations-
und Diversitatsmonitors im Rahmen einer Fachtagung der MA 17 der
Offentlichkeit prasentiert. Die Berichte stehen als Download zur Verfiigung:
http://www.wien.gv.at/integration/monitor.html (24.11.2010). @

(J Abb. 14: Das Wiener Integrationskonzept

Biindnis filr Integration
und gegen Fremdenfeindlichkeit

Fundament: Zuwanderung klar und transparent regeln
und an IntegrationsmaBnahmen koppeln

Messbarkeit
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