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Summary

David Coffey

City Development Plan—introductory lines

The Viennese City Development Plan ser-
ves as a primary frame of reference for im-
portant activities in the city. It is based on
an analysis of previous and foreseeable de-
velopment trends and includes objectives
and measures in all spatially-relevant the-
matic areas. The heart of the City Develop-
ment Plan is the spatial development con-
cept; this proposes that urban renewal
should be given priority and that a gradual
decongestion of the densely-developed
areas should be aimed at. Such urban ex-
pansion as remains necessary should be
confined to “development axes” which ex-
tend along high-capacity public transport
routes and to which “industrial zones” are
allocated. “Green wedges” are laid out
between the development axes, forming an
integrated system of open spaces together
with the “green belt” and other existing
open spaces. The main centres within the
Girtel should be stabilized, the main and
district centres outside the Gartel particu-
larly supported.

In order to implement the City Develop-
ment Plan improvements in the organiza-
tion of the administration will be neces-
sary, as will alterations in the planning pro-
cedure. The increased involvement of the
population and the promotion of individual
initiative are to be aimed at. The City Devel-
opment Plan will be periodically revised
and adapted to new developments.

Résumé

Edwige Dressler

Le plan d’expansion urbaine a Vienne

Le plan d'expansion urbaine & Vienne re-
présente un cadre d'orientation principal
pour les activités essentielles dans la ville.
Il est basé sur une analyse des processus
d’expansion tels gu’ils se sont produits jus-
gu’ici et tels qu'ils sont prévisibles et ren-
ferme les buts et les mesures dans tous les
domaines ayant un effet sur I'espace. La
partie essentielle de ce plan d’expansion
urbaine est I'idée d'expansion dans l'espa-
ce: en conséquence, on doit donner priorité
a la rénovation urbaine tout en s'efforgant
de décongestionner peu a peu la zone de
construction dense. Lexpansion urbaine
encore nécessaire doit étre limitée a des
«axes d’habitat» le long de voies de com-
munication publiques performantes aux-
quels on doit adjoindre des «zones d'ex-
ploitation». Entre les axes d’habitat, on
aménagera des «coins verts» qui, avec la
«ceinture verte» et les autres liaisons et
espaces verts existants formeront un
systéme de verdure cohérent. On devra sta-
biliser les principaux centres a l'intérieur
du Gurtel et encourager les centres princi-
paux et les centres des arrondissements a
'extérieur du Gurtel.

Pour réaliser le plan d’expansion urbaine, il
est nécessaire d’apporter des améliora-
tions a l'organisation administrative; il sera
également nécessaire d'adapter le proces-
sus de planification. On cherchera a renfor-
cer une association avec la population et &
soltenir l'initiative personnelle. Le plan
d’expansion urbaine devra étre périodique-
ment mis & jour et devra étre adapté a toute
nouvelle évolution.




Helmut Zilk
Burgermeister und Landeshauptmann
von Wien

Nichts wire katastrophaler, als wenn GroBstadte gerade heute ihrer Entwicklung, ihrer Verande-
rung, ihrer Ausdehnung tatenlos und planlos zusehen wirden. Ein Stadtentwicklungsplan, wie
er uns nun vorliegt, bietet die Moéglichkeit, kinftig drohende Gefahren und unerwiinschte Ent-
wicklungen, aber auch Chancen fruhzeitig zu erkennen und rechtzeitig die erforderlichen MaB-
nahmen in die Wege zu leiten.

Ohne Stadtentwicklungsplanung gébe es noch mehr Fehlplanungen, als unvorhersehbare Ereig-
nisse und Entwicklungen ohnedies bewirken. Ohne vorausschauende Stadtentwicklungspla-
nung kénnte man bestenfalls aus eingetretenen Fehlern oder Irrtimern lernen. Ohne Stadtent-
wicklungsplanung wirde die Kommunalpolitik in der Vorstellungswelt der Vergangenheit verhar-
ren. Mit den Erkenntnissen, Erfahrungen und Methoden der Vergangenheit lassen sich die
Probleme der Zukunft jedoch oft nicht befriedigend 16sen. Keinesfalls soll oder kann der Stadt-
entwicklungsplan ein starres Korsett sein. Er ist auch kein Magistratsentwicklungsplan, der von
der Gemeinde finanziert werden sollte. Der vorliegende Stadtentwicklungsplan ist vielmehr ein
flexibler Handlungsrahmen fur die kommunale Tatigkeit. Er formuliert die Ziele der Stadtent-
wicklungspolitik, an denen sich Verwaltung und Burger orientieren kénnen. Er zeigt den Weg,
den wir einschlagen wollen, und er zeigt die MaBnahmen auf, die zu ergreifen sind. Der Stadtent-
wicklungsplan ist eine Vision, die sich aber nicht von selbst einstellt, sondern nur mit Anstren-
gungen erreicht werden kann. Er ist Ausdruck des politischen Wollens, und dieses politische
Wollen muB stets mit den Méglichkeiten und den jeweiligen Gegebenheiten in unserer Stadt in-
Einklang gebracht werden.

So flexibel dieser Plan sein soll, méchte ich als Burgermeister doch klar und unmiBverstéandlich
klarstellen, daB ich persénlich dariber wachen werde, daB sich die Kommunalpolitik bei den Ta-
gesentscheidungen in dem vom Stadtentwicklungsplan vorgegebenen Rahmen halt, und zwar
nicht nur an den Wortlaut, sondern auch an den Geist des Stadtentwicklungsplans. -
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Fritz Hofmann
Amtsfihrender Stadtrat far
Stadtentwicklung und Stadterneuerung

Wesentliche Verdnderungen in der gesellschaftlichen Entwicklung haben schon immer ein Uber-
denken der Entwicklungsvorstellungen ausgel&st. So ist der vorliegende Stadtentwicklungsplan
nicht zuletzt durch das Ende der Ara eines standigen Wirtschaftswachstums und durch das Um-
denken von einer unbeschrankten Fortschrittsgldubigkeit zur Erhaltung von Werten und zum
Schutz der Umwelt ausgel6st worden. Er kennzeichnet schlieBlich auch die endgultige Wende
von einer Phase intensiver Stadterweiterung zur Stadterneuerung.

Trotz zweifellos vorhandener Lebensqualitét in Wien werden die meisten Menschen tagtéglich
mit Problemen konfrontiert, die sie geldst oder zumindest gemildert sehen wollen. Mit dem
Stadtentwicklungsplan zeigt sich der Wille der Stadtverwaltung, diese Probleme zu bewiltigen
und die Zukunft der Stadt positiv zu gestalten. Dabei soll nicht verschwiegen werden, daB in vie-
len Bereichen Lésungen erst gefunden werden missen, daB es zwar Vorstellungen Uber die Ziel-
richtung gibt, aber oft der Weg zur Realisierung dieser Visionen erst gesucht werden muB.
Trotz aller Bemihungen um eine bewuBte und vorausschauende Planung wissen wir nur sehr we-
nig dartiber, wie unsere Zukunft aussehen wird. Die Planung darf daher nicht auf das Erreichen
eines bestimmten Endzustandes ausgerichtet werden, sondern muB den Rahmen fur verschiede-
ne Entwicklungsméglichkeiten offen halten. Dabei sind der Mut zum Experiment und der Wille,
tatséchliche oder vermeintliche Sachzwénge zu Uberwinden, ebenso wichtig wie das Erkennen
von Fehlern und die Bereitschaft, aus Fehlern zu lernen und fir neue Entwicklungen offen zu
sein.

Mit dem Stadtentwicklungsplan ist der Name von Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Rudolf Wurzer untrenn-
bar verbunden. In seiner Amtszeit als Stadtrat fur Stadtplanung wurde mit der Ausarbeitung be-
gonnen, der erste Entwurf wurde von ihm 1981 vorgelegt.

Der Stadtentwicklungsplan ist nicht das Werk einzelner Dienststellen oder Personen, sondern
das Ergebnis der gemeinsamen Arbeit der gesamten Verwaltung und einer breiten Diskusssion
in der Offentlichkeit. Trotzdem mé&chte ich der MA 18 als federfahrender Dienststelle besonderen
Dank und Anerkennung fdr die hervorragende fachliche Arbeit aussprechen, die geleistet wurde.
Ebenso méchte ich dem Koordinationsbiro der Magistratsdirektion und den Abteilungen 4 —
Allgemeine Finanz- und Wirtschaftsangelegenheiten, 19 — Stadtgestaltung und 21 — FI&-
chenwidmungs- und Bebauungsplan sowie allen anderen Stellen, die Beitrdge geleistet haben,
sehr herzlich danken. Aus der groBen Zahl der beteiligten Beamten will ich nur jene heraus-
heben, die sich im Rahmen des Arbeitskreises Stadtentwicklungsplan durch ihren Einsatz und
ihre Initiative, aber auch durch ihre Beharrlichkeit besondere Verdienste um den erfolgreichen
AbschluB einer mehr als siebenjahrigen Arbeit erworben haben. Es sind das vor allem der Leiter
des Arbeitskreises Stadtentwicklungsplan Dipl.-Ing. Georg Kotyza sowie Dipl.-Ing. Herbert Bin-
der, Hans-J6rg Hansely, Dipl-Ing. Wilhelm Kainrath, Heinz Matuschka, Dr. Manfred Schopper
und Dipl-Ing. Peter Wanschmann.

Der Stadtentwicklungsplan soll nicht das Ende einer langjéhrigen Planungstatigkeit sein, son-
dern ist der Beginn einer neuen Planungséra, in der weniger als bisher die Sachzw&nge, sondern
die Bedurfnisse der Menschen im Vordergrund stehen, in der es aber auch gilt, einen Ausgleich
zwischen dem Allgemeinwohl und dem Einzelinteresse, zwischen der Gesamtstadt und dem ein-
zelnen Stadtteil zu finden.
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Der Stadtentwicklungsplan fir Wien stellt einen (bergeordneten Orientierungsrahmen fiir wesentliche Aktivitdten in der Stadt
dar. Er basiert auf einer Analyse der bisherigen und absehbaren Entwicklungsvorgdnge und beinhaltet Ziele und MaBnahmen
in allen raumwirksamen Sachbereichen. Das Kernstick des Stadtentwicklungsplans ist das Rgumliche Entwicklungskonzept:
danach soll der Stadterneuerung Prioritidt eingerdumt werden, wobei allmdhlich eine Auflockerung des dichtbebauten Gebiets
anzustreben ist. Die noch notwendige Stadterweiterung soll auf ,Siedlungsachsen” entlang leistungsfdhiger dffentlicher Ver-
kehrslinien begrenzt werden, denen ,Betriebsgebiete” zuzuordnen sind. Zwischen den Siedlungsachsen werden ,Grinkeile”
angeordnet, die mit dem ,Griingdrtel“ und anderen bestehenden Griinanlagen und -verbindungen ein zusammenhé&ngendes
Griinsystem ergeben. Die Hauptzentren innerhalb des Glrtels sollen stabilisiert, die Haupt- und Bezirkszentren auBerhalb des

Girtels besonders geférdert werden.

Zur Umsetzung des Stadtentwicklungsplans sind Verbesserungen in der Verwaltungsorganisation erforderlich, ebenso ist das
Planungsverfahren anzupassen. Die verstérkte Einbeziehung der Bevélkerung und die Unterstdtzung der Eigeninitiative wird an-
gestrebt. Der Stadtentwicklungsplan soll in periodischen Zeitrdumen fortgeschrieben und neuen Entwickiungen angepaBt

werden.

Stadtentwicklungsplan Wien

Kurzfassung

Einleitung

Eine Stadt entwickelt sich nur sehr lang-
sam. Ihr riumliches Erscheinungsbild, ihre
stadtebauliche Struktur, das Netz der Ver-
kehrswege und ihre Bauwerke, kurz: ihre
Gestalt, kann nur in sehr langen Zeitrau-
men nachhaltig verdndert werden. Eine
Stadtverwaltung braucht daher langfristige
Ziele, die geeignet sind, die Kontinuitat
und Stabilitdt der Planung zu gewdbhrlei-
sten.

Anderseits erfolgen gesellschaftliche An-
derungen ungleich rascher. Die wirtschaft-
liche Entwicklung, die Verschiebungen in
der Bevolkerungsstruktur, die Einstellung
der Bevolkerung zu wichtigen Problemen
andern sich schneller, als es die Stadt-
struktur vermag, trotzdem haben sie
nachhaltige Auswirkungen auf das Er
scheinungsbild der Stadt. Auch diesen
Anforderungen muB eine Stadtverwaltung
nachkommen, indem sie Konzepte und Pla-
ne entwickelt, die nicht als starres Korsett
von geanderten Voraussetzungen uberrollt
werden.

Der Stadtentwicklungsplan ist daher nicht
auf das Erreichen eines — aus heutiger
Sicht — erstrebenswerten Endzustandes
ausgerichtet, sondern ist ein Orientie-
rungsrahmen fur die unzahligen gesteuer-
ten und ungesteuerten Aktivitdten in unse-
rer Stadt, dessen Fortschreibung die fur die
Stadtentwicklung wichtigen Anderungen
berticksichtigen muB.,

Der Stadtentwicklungsplan fuhrt die Pla-
nungskonzepte fort, die in der 2. Republik
mehrmals als Grundlage der Aufbauarbeit
in dieser Stadt dienten:

@ 1945/46 wurde in der ,Enquete fur den
Wiederaufbau der Stadt Wien” ein
14-Punkte-Programm zur Stadtentwicklung
ausgearbeitet.

® 1952 wurde im Wiener Gemeinderat das
,8-Punkte-Programm des sozialen Stadte-
baus in Wien"“ vorgelegt.

® 1961 nahm der Wiener Gemeinderat das
»,Planungskonzept Wien“ an, in dem die
Planungsgrundsatze in 11 Punkten zusam-
mengefaBt waren.

® 1972 wurden die ,,Leitlinien fur die Stadt-
entwicklung” vorgelegt und in der an-

schlieBenden ,Wiener Stadtentwicklungs-
Enquete 1972/73“ in zehn Arbeitskreisen
diskutiert.

Ende 1976 beauftragte Burgermeister Mag.
Leopold Gratz die damalige Geschéfts-
gruppe Stadtplanung unter der Leitung von
Stadtrat Univ-Prof. Dipl-Ing. Dr. Rudolf
Wurzer, in Zusammenarbeit mit den ande-
ren Geschéftsgruppen des Magistrats und
der Magistratsdirektion, einen Stadtent-
wicklungsplan auszuarbeiten.

Zur Durchfuhrung der Bearbeitungen wur-
de ein ,Arbeitskreis Stadtentwicklungs-
plan“ in der MA 18 — Stadtstrukturplanung
eingerichtet. Zur notwendigen Koordinie-
rung innerhalb des Magistrats wurde ein
»ArbeitsausschuB Stadtentwicklungsplan®
unter der Leitung des Koordinationsbiiros
der Magistratsdirektion gebildet, in dem
samtliche Geschaftsgruppen vertreten
waren.

Fir den Sachbereich Verkehr wurde im
Fruhjahr 1977 ein eigener Arbeitskreis ein-
gerichtet, um eine Verkehrskonzeption zu
erarbeiten, die zugleich Teil des Stadtent-
wicklungsplans sein sollte. Zu diesem Ar-
beitskreis wurden auch Vertreter anderer
mit Verkehrsfragen befaBter Stellen und In-
teressensvertretungen sowie eine Reihe
von Gutachtern beigezogen.

Die Ausarbeitung des Stadtentwicklungs-
plans erfolgte zunachst nach Sachberei-
chen. Jeder Sachbereich enthielt eine um-
fassende Bestandsanalyse, die sich ab-
zeichnenden Entwicklungstendenzen und
die anzustrebenden Ziele. Nach eingehen-
der Diskussion und Abstimmung mit den
wichtigsten gesetzlichen Interessensver-
tretungen (Arbeiterkammer, Handelskam-
mer, Landwirtschaftskammer) wurde jeder
Sachbereich im GemeinderatsausschuB
fur Stadtplanung unter Beiziehung von Ver-
tretern jener Gemeinderatsausschiisse er-
ortert, deren Zustandigkeit berthrt war. Da-
nach wurden die Arbeitsergebnisse als
»Diskussionsgrundlage” veroffentlicht:

Uberdrtliche Raumordnung April 1978
Bevolkerung April 1978
Wirtschaft und Finanzen Juli 1978
Wohnungswesen Juli 1978

DK 711.4.001.7 (436.14)
Technische Dienstleistungen  Sept. 1978

Arbeitsmarkt Nov. 1978
Sozial- und Gesundheitswesen Dez. 1978
Verkehr Jan. 1979

Natdrliche Lebensgrundlagen Mai 1979
Stadterneuerung und Boden-

ordnung Juni 1979
Bildung Juli 1979
Grunraum, Freizeit und Erho-

lung Sept. 1980
Siedlungsstruktur Juli 1981

Die wichtigsten Entwicklungstendenzen,
Ziele und MaBnahmen samtlicher Sachbe-
reiche wurden schlieBlich als ,Stadtent-
wicklungsplan far Wien — Entwurf im
September 1981 veréffentlicht.

In der Zwischenzeit wurde der Sachbereich
Verkehr (als Teil A der Verkehrskonzeption)
durch einen Teil B (MaBnahmen und Priori-
taten) erganzt und als ,Verkehrskonzeption
far Wien“ dem Gemeinderat vorgelegt. In
seiner Sitzung am 29. 4. 1980 hat der Ge-
meinderat die im Teil A genannten Ziele far
die zukunftige Verkehrsentwicklung in
Wien als Grundlage fur alle Planungs- und
DurchfiithrungsmaBnahmen im Bereich des
Verkehrs zustimmend zur Kenntnis genom-
men und beschlossen, den Magistrat zu be-
auftragen, alle notwendigen Vorkehrungen
zur Verwirklichung der im Teil B angefahr-
ten MaBnahmen und Prioritaten zu treffen.
Ferner sah der GemeinderatsbeschluB vor,
fur bestimmte ,wichtige® MaBnahmenbe-
reiche ,kurz- und mittelfristige Durchfth-
rungsprogramme sowie entsprechende Fi-
nanzprogramme® zu entwickeln und in den
Voranschldgen bzw. im mittelfristigen Fi-
nanz- und Investitionsplan zu beriicksichti-
gen. Weiters wurde mit diesem BeschluB
festgelegt, daB die vorgeschlagenen lan-
gerfristigen Leitbilder und MaBnahmen so-
weit zu beriticksichtigen und abzusichern
sind, daB die Verwirklichung ,nicht er-
schwert oder unméglich gemacht wird®
und schlieBlich, daB die Verkehrskonzep-
tion und die aus ihr abgeleiteten Pro-
gramme fortzuschreiben sind.

Mit der Veroffentlichung des ,,Entwurfs® im
September 1981 und der gleichzeitig er&ff-
neten Ausstellung ,Wien 2000“ im Messe-
palast wurde die erste 6ffentliche Diskus-
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sionsphase eingeleitet. Es wurden Stel-
lungnahmen der Ministerien, von wichtigen
Bundesstellen, der Lander Niedertster-
reich und Burgenland, der Bezirke, der
Kammern und von anderen wichtigen Inter-
essensvertretungen eingeholt. Mit einer
Postwurfsendung an jeden Haushalt wurde
die Bevolkerung informiert und zur Stel-
lungnahme eingeladen. Mehr als 1400 Stel-
lungnahmen von Einzelpersonen sind ein-
gelangt, die etwa 4800 AuBerungen und
Vorschlage zu einzelnen Problemen umfaB-
ten. In mehreren Blrgerversammlungen
hatten die Wienerinnen und Wiener Gele-
genheit, ihre Anliegen direkt vorzubringen.
Die Ausstellung ,Wien 2000“ im Messe-
palast wurde von etwa 25000 Birgern be-
sucht.

Nach Anderung der Geschéftseinteilung
im Frahjahr 1983 wurde der urspringliche
Entwurf unter Berlicksichtigung der einge-
langten Stellungnahmen Uberarbeitet und
aktualisiert. Da viele Stellungnahmen ins-
besondere der Bezirke intensiv auf raumli-
che Fragen der Nutzungsverteilung eingin-
gen, wurden die im Abschnitt ,Raumliches
Entwicklungskonzept” enthaltenen Ziele
der rdumlichen Stadtentwicklung detail-
liert und konkretisiert und anlaBlich einer
Enquete am 29.6. 1984 in einer eigenen
Broschtre verdffentlicht. Zum gleichen
Zeitpunkt erfolgte eine Verdffentlichung
der wichtigsten politischen Grundsatze fur
die anzustrebende Stadtentwicklung. In
der Enquete wurden die Wienerinnen und
Wiener nochmals aufgerufen, ihre Mei-
nung zum nun vorliegenden Teil 1—Politi-
sche Grundsétze und zum Teil 2—R&aumli-
ches Entwicklungskonzept mitzuteilen.
EinschlieBlich der Wortmeldungen bei der
Enquete sind 104 Stellungnahmen mit ins-
gesamt Uber 500 Anregungen und Win-
schen eingelangt, die weitestgehend in die
vorliegenden Teile 1 und 2 eingearbeitet
wurden. Der Teil 2 wurde dabei um den Ab-
schnitt 3—R&aumliche Ziele fur die Stadt-
teile und um den Abschnitt 4—Karten
1:50000 ergénzt.

Der Stadtentwicklungsplan ist folgender-
maBen gegliedert:

Der Teil 1—Politische Grundsatze und der
Teil 2—Ré&umliches Entwicklungskonzept
haben als Grundlage den Teil 3—Aufgaben-
schwerpunkte nach Sachbereichen. Der
Teil 3 baut auf den bisher veréffentlichten
Sachkapiteln auf; diese liegen einerseits in
Form von 13 Einzelbdnden, die zwischen
1978 und 1981 erschienen sind, und ander-
seits in Form des zusammenfassenden
»Entwurfs“ des Stadtentwicklungsplans
aus dem Jahre 1981 vor. Der Teil 3 enthalt
jene konkreten Ziele und MaBnahmen, die
sich aus den politischen Grundsétzen des
Teils 1 und den rdumlichen Entwicklungs-
vorstellungen des Teils 2 ergeben.

Am 22. November 1984 beschloB der Wie-
ner Gemeinderat den folgenden Antrag der
MA 18 — Stadtstrukturplanung:

Antrag
1. Der Gemeinderat der Stadt Wien stimmt
dem Stadtentwicklungsplan, bestehend
aus Teil 1—, Politische Grundsatze” und
Teil 2—,Rdaumliches Entwicklungskon-
zept®, in der vorliegenden Form zu.

2. Der Teil 3—,Aufgabenschwerpunkte
nach Sachbereichen® bildet einerseits die

Grundlage von Teil 1 und Teil 2 und enthélt
andererseits die detaillierten Ziele und
MaBnahmen, die sich aus den politischen
Grundséatzen des Teiles 1 und den r&umli-
chen Entwicklungsvorstellungen des Tei-
les 2 ergeben. Diese Ziele und MaBnahmen
sind in Form von Sachkonzepten zu verfol-
gen.

3. Der Stadtentwicklungsplan ist Leitlinie
fur die Organe der Stadt Wien, fur alle
stadtischen Dienststellen, die Wiener
Stadtwerke und die im Rahmen der Privat-
wirtschaftsverwaltung tatigen Fonds oder
Betriebe. Er ist bei der Erstellung und Fort-
schreibung von Fachplanungen, raumli-
chen Planungen und Investitionsplanun-
gen sowie bei Entscheidungen, die fur
die Stadtentwicklung von Bedeutung sind,
zu bericksichtigen. Eine unmittelbare
Rechtsverbindlichkeit far den Burger kann
aus dem Stadtentwicklungsplan nicht ab-
geleitet werden.

4, Antrage an den Gemeinderat und andere
wichtige Entscheidungen, die von Bedeu-
tung fur die Stadtentwicklung sind, haben
sich am Stadtentwicklungsplan zu orien-
tieren. Abweichungen sind entsprechend
zu begriinden.

5. Zur Beratung des Stadtsenats und des
Gemeinderats wird eine Kommission ein-
gerichtet, in der alle Ressorts politisch ver-
treten sind (Stadtentwicklungskommis-
sion). Sie soll mit wesentlichen Fragen der
Stadtentwicklung befaBt werden. Ins-
besondere hat sie jene Konzepte und MaB-
nahmen zu beraten, die eine Anderung des
vorliegenden Stadtentwicklungsplans be-
wirken kénnten.

6. Um die Kontinuitat und Stabilitat der Pla-
nung zu gewahrleisten und die Leitbild-
funktion des Stadtentwicklungsplans wirk-
sam werden zu lassen, ist das bestehende
Planungsinstrumentarium auf die Anforde-
rungen der Stadtentwicklungsplanung aus-
zurichten. Das in der Praxis bestehende
einstufige Planungsinstrument Flachen-
widmungs- und Bebauungsplan soll daher
schrittweise in ein zweistufiges Uberge-
fuhrt werden.

7. Der Magistrat wird beauftragt, durch ge-
eignete MaBnahmen sicherzustellen, daB
die Tatigkeit der Verwaltung sowie aller
sonstigen Stellen im EinfluBbereich der
Stadt Wien, die fur die Stadtentwicklung
wesentliche Aufgaben erftullen, auf den
Stadtentwicklungsplan abgestimmt wird.
Der Teil 2 — ,,Raumliches Entwicklungs-
konzept” ist durch die nachfolgenden Pla-
nungsebenen (Bezirksentwicklungsplan,
Flachenwidmungsplan, Bebauungsplan)
zu konkretisieren.

8. Der Magistrat wird beauftragt, den Stadt-
entwicklungsplan fortzuschreiben. Diese
Fortschreibung muB die fur die Stadtent-
wicklung bedeutsamen Anderungen (Pla-
nungs- und RealisierungsmaBnahmen) be-
ricksichtigen.

2. Die Finanzierung der geplanten Stadt-
entwicklung ist — entsprechend den je-
weils politisch zu setzenden Prioritaten
und im Einklang mit den budgetaren Még-
lichkeiten — zu gewé&hrleisten.

10. Der Magistrat wird beauftragt, den
Stadtentwicklungsplan zu drucken und zu
veroffentlichen.

Dem Antrag an den Gemeinderat lagen fol-
gende Beilagen bei:

@ Stadtentwicklungsplan Teil 1 —
Politische Grundsitze

@ Stadtentwicklungsplan Teil 2 —
Réaumliches Entwicklungskonzept

@ Stadtentwicklungsplan Teil 3 —
Aufgabenschwerpunkte nach
Sachbereichen

@ Ergebnisse der 6ffentlichen Diskussion

Erste Diskussionsphase 1981/82

1. Stellungnahmen des Bundes, der Lédnder
und der Interessensvertretungen

2. Stellungnahmen der Bezirke

3. AuBerungen aus der Bevélkerung

Zweite Diskussionsphase 1984

4. Stellungnahmen der Interessensvertre-
tungen und AuBerungen aus der Bevélke-
rung

Auswertungen

5. Zusammenfassender Bericht zu den
Stellungnahmen des Bundes, der Lander,
von Interessensvertretungen und Bezirken
6. Auswertung der AuBerungen aus der Be-
volkerung

Dem Stadtentwicklungsplan kommt eine
bedeutende Aufgabe als langfristiges
Koordinierungsinstrument zu. Mit der Ver-
bindlichkeit von wesentlichen Zielen und
Grundsatzen der Stadtentwicklung wird
eine bessere Koordinierung der Tatigkeit
der Stadtverwaltung erzielt, aber auch der
Burger wird Gber langfristige Absichten der
Stadtverwaltung hinreichend informiert.
Um die Wirksamkeit des Stadtentwick-
lungsplans sicherzustellen, soll eine Kom-
mission eingerichtet werden, die mit
wesentlichen Fragen der Stadtentwicklung
befaBt werden soll. Auch das Planungs-
instrumentarium soll starker auf die Anfor-
derungen der Stadtentwicklungsplanung
ausgerichtet werden. Dazu gehort die Ver-
folgung der Ziele und MaBnahmen in Form
von Sachkonzepten, die Konkretisierung
der rdumlichen Entwicklungsvorstellungen
in den nachfolgenden Planungsebenen
(Bezirksentwicklungsplan, Flachenwid-
mungsplan, Bebauungsplan), die schritt-
weise Einrichtung eines zweistufigen Pla-
nungsverfahrens und eine starkere Infor-
mation und Mitwirkung der Betroffenen.
Durch eine Fortschreibung in Form einer
regelméaBigen Berichterstattung sollen die
Entscheidungstrdger und die Offentlich-
keit die Wirksamkeit des Stadtentwick-
lungsplanes Uberprifen kénnen.

Der Stadtentwicklungsplan baut in vielem
auf friheren Konzepten und den Diskussio-
nen dartber auf. Er versucht aber gleichzei-
tig, die Veranderungen der Entwicklung
und des BewuBtseins der Menschen zu be-
ricksichtigen und dabei in die Zukunft zu
blicken. Dazu genulgt es nicht, gegenwaérti-
ge Erscheinungen einfach fortzuschreiben.
Dem Stadtentwicklungsplan liegt eine
Vision Uber eine Zukunft zugrunde, die
nicht automatisch zustande kommt, son-
dern deren Verwirklichung erst gesell-
schaftliche Anstrengungen erfordert.

Dipl-Ing. Georg Kotyza
Leiter des Arbeitskreises
Stadtentwicklungsplan



Grundsiatze der Wiener
Stadtentwicklungspolitik

Die moderne Gesellschaft ist nicht mit
wenigen Begriffen erfaBbar; in ihr wirken
nicht einfache Krafte, die man mit ,gut”
oder ,,schlecht” klassifizieren kénnte, die
man uneingeschrankt bejahen oder ableh-
nen kdnnte. Man wird ihr eher gerecht,
wenn man sich auf die vielfaltigen und ein-
ander oft widersprechenden Erscheinun-
gen und Bewegungen einladBt. In diesem
Sinne sollen die folgenden Grundsétze der
Wiener Stadtentwicklungspolitik aufge-
faBt werden; als grober Orientierungsrah-
men flr die weiteren Verfeinerungen, als
Versuch, einen Ausgleich im oft uniber-
sichtlichen Feld gesellschaftlicher Wider-
spriiche zu finden. Sie sollen besonders
dann beachtet werden, wenn der finanziel-
le Spielraum fur expansive Investitionen
enger wird.

Verbesserung der Lebensverhéltnisse

In den letzten Jahrzehnten standen alle
politischen Bemuhungen im Dienste der
Verbesserung der allgemeinen Lebensver-
haltnisse. Dieser Grundsatz soll nicht ver-
lassen werden, wenngleich in Zukunft das
Ziel neu zu beschreiben ist. So bleibt die
Sicherung eines ausreichenden Wirt-
schaftswachstums wichtiger Eckpfeiler
der Wirtschaftspolitik; weiterhin gilt die
Vollbeschaftigungspolitik als Basis von all-
gemeiner Wohlfahrt. Es geht in erster Linie
um die Verbesserung jener Lebensberei-
che, wo Defizite entstanden sind. Sei es,
daB manche sozialen Gruppen, sei es, daB
manche Stadtgebiete unter Nachholbedarf
leiden. Auch ist inzwischen klar geworden,
daB nicht rundweg auf allen Gebieten wei-
teres quantitatives Wachstum wiinschens-
wert sein kann, sondern daB unterschied-
liche qualitativ zu beschreibende Verbes-
serungen anzustreben sind.

Gesunde Umwelt

Das undifferenzierte Wachstum findet un-
ter anderem dort seine Schranken, wo die
Gefahr der Zerstérung wertvoller natlr-
licher Umweltbereiche droht. Daher muB
die Erhaltung, Pflege und Verbesserung
einer gesunden Umwelt mehr in den Vor-
dergrund geriickt werden. Die Umwelt er-
halten und verbessern bedeutet, zur Ver-
besserung der Lebensverhaltnisse beitra-
gen und die ,Stadtflucht” reduzieren.

Soziale Gerechtigkeit

Soziale Gerechtigkeit anstreben heiBt,
mehr wollen als rechtliche Gleichstellung
aller Burger (die sollte selbstverstandlich
sein); es bedeutet den Versuch, soziale Be-
nachteiligungen von Einzelpersonen und
Gruppen zu vermindern oder wenigstens zu
mildern. Es bedeutet auch, den Menschen
soziale Sicherheit und in allen Stadtteilen
eine Grundausstattung an Versorgungsein-
richtungen anzubieten. Alle Menschen,
alle gesellschaftlichen Gruppen sollen die
gleichen Chancen fur ein erfulltes, befrie-
digendes Leben in der Stadt haben.

Solidaritat

Die Lebensqualitit in der Stadt hangt auch
davon ab, wieweit es gelingt, den Wert der
solidarischen Verbundenheit allen Biirgern
bewuBt zu machen: Toleranz, gegenseiti-
ges Verstdndnis, gegenseitige Hilfe sind
die wichtigsten Kennzeichen der Solidari-
tat in der Stadt, aber auch die Einsicht, daB
ein Ausgleich zwischen dem Allgemein-
wohl und dem Einzelinteresse, zwischen
der Gesamtstadt und einem einzelnen
Stadtteil anzustreben ist.

Stadtische Reichhaltigkeit

Eine GroBstadt wird ihrer Rolle nur gerecht,
wenn sie eine Vielfalt von Menschen, Tatig-
keiten und Einrichtungen aufnimmt. Wie
immer geartete Gleichférmigkeiten muB-
ten das stadtische Leben verarmen lassen.
So soll es sowohl eine breite Grundaus-
stattung in den einzelnen Stadtteilen als
auch eine Vielzahl von Spezialeinrichtun-
gen in der Stadt geben. Die stadtische
Reichhaltigkeit soll Kindern und Jugend-
lichen, Familien und Senioren bei der
Lebensfuhrung helfen und vielfaltige Mog-
lichkeiten zur eigenstandigen Entwicklung
bieten.

Mitwirkung und Selbstbestimmung

Die Mitwirkung der Bevolkerung am Stadt-
entwicklungsprozeB und die vermehrte
Selbstbestimmung in ihrem eigenen Um-
feld sind Ziele, deren Bedeutung in den
letzten Jahren zunahm. Mitwirkung und
vermehrte Selbstbestimmung hangen mit
der gestiegenen Bildung und der zuneh-
menden Freizeit der Menschen, ihrem ge-
wachsenen SelbstbewuBtsein und An-
spruchsniveau zusammen. Gute Stadtent-
wicklungsplanung muB diesem Umstand
Rechnung tragen.

Das raumliche
Entwicklungskonzept

Raumliche Leitbilder fur die gesamtstéadti-
sche Entwicklung Wiens wurden in der Ver-
gangenheit nicht oft erstellt, wenngleich in
vielen Beschllissen von gesamtstadtischer
Tragweite auch rdumliche Ziele aufschei-
nen. 1893 wurde ein grobes, aber zusam-
mengefaBtes raumliches Leitbild vom Wie-
ner Gemeinderat verabschiedet: der soge-
nannte ,Vorldufige Bauzonenplan“ wurde
aus AnlaB der Anderung der Wiener Bau-
ordnung (1893) und der Eingemeindung der
Vororte (1890) erstellt. Er zeigt im wesentli-
chen eine einfache funktionelle Gliede-
rung des Stadtkdrpers nach Wohngebieten
und nach Industriegebieten und beinhaltet
eine Staffelung der Geb&udehdthen, gleich-
ma&Big von innen nach auBen abnehmend.
1893 wurde ein stadtebaulicher Wettbe-
werb zur Erlangung von Entwdirfen eines
,Generalregulierungsplans” international
ausgeschrieben. Der Generalregulierungs-
plan wurde jedoch immer nur flr kleine
Stadtteile, nie fir Wien in seiner Gesamt-
heit erstellt und beschlossen.

1904/05 wurde durch die Festlegung des
,Wald- und Wiesengurtels" ein Gringrtel
vor der Bebauung geschitzt.

1961 wurde das ,Planungskonzept Wien*
dem Wiener Gemeinderat vorgelegt, wel-
ches ein grobes ,Gliederungsschema“ des
Stadtgebiets, einen Entwurf zum ,,Flachen-
widmungsplan“ und detaillierte Plédne zu
verschiedenen Sachproblemen enthielt.
Diese Leitbilder bildeten die allerdings un-
verbindliche Grundlage fur die Erstellung
einzelner ,,FlAchenwidmungs- und Bebau-
ungsplane® In den ,Leitlinien fOr die Stadt-
entwicklung® 1972 und in der darauffolgen-
den ,Wiener Stadtentwicklungsenquete”
1972/73 entstand eine Reihe von Vorstellun-
gen zur rdumlichen Entwicklung, wenn-
gleich nicht in Form eines Plans zu einem
Leitbild zusammengefaBt.

Das nun vorliegende Modell soll die Grund-
linien der angestrebten raumlichen Ent-
wicklung aufzeigen. Der Text wird durch
schematische Darstellungen verdeutlicht
und stellt zugleich eine Erlduterung der im
MaBstab 1: 50000 vorliegenden Plane dar
(,L&ngerfristiges Leitbild*, ,,Entwicklungs-
ziele, ,Grun- und Erholungsgebiete’,
,Hochrangige Verkehrsnetze“). Den Planen
kann keine unmittelbare Rechtsverbind-
lichkeit zukommen, sie sollen jedoch die
Grundlage fur die Ausarbeitung des Fl&-
chenwidmungsplans, fur die Erstellung von
rechtsverbindlichen Bebauungsplénen, far
einzelne Sachprogramme, fur die Investi-
tionspolitik und andere konkrete Steue-
rungsmaBnahmen sein.

Da ein enger Zusammenhang zwischen der
Besiedlung und den Freiflachen innerhalb
und auBerhalb Wiens besteht, werden far
das Wiener Umland die gleichen Gestal-
tungsprinzipien wie fur Wien vorgeschla-
gen. Die auBerhalb Wiens dargestellten
Strukturen kénnen naturlich nur unverbind-
liche Vorschlage sein, da hier die Raumpla-
nung in der Kompetenz der niederdsterrei-
chischen Gemeinden und des Landes Nie-
derdsterreich  liegt. Das verliegende
Leitbild stotzt sich dabei auf die in der
,Planungsgemeinschaft Ost“ beschlosse-
nen gemeinsamen Ziele fir die Entwick-
lung der Landerregion Ost (Wien, Nieder-
6sterreich, Burgenland), auf die bereits
beschlossenen Raumordnungsprogramme
des Landes Niederdsterreich sowie auf ver-
schiedene Bearbeitungen fur das Wiener
Umland.




1 Liéngerfristiges Leitbild

Bl Hauptzentrum
=

Bezirkszentrum, wichtige GeschéaftsstraRe

= Dichtbebautes Stadtgebiet mit stadtischer Vielfalt: Mischung von Wohnungen, Gewerbebetrieben, Ver-

sorgungseinrichtungen usw.

— Siedlungsachse im AnschluB an das dichtbebaute Stadtgebiet mit baulichen Verdichtungsmaglichkei-

ten und angestrebter stadtischer Vielfalt

_ Kleinteiliges Betriebsgebiet mit vorwiegend kleinen und mittleren Betrieben und geringen Emissionen

ZENTREN
® Wichtiges lokales Zentrum auBerhalb des dichtbebauten Stadtgebietes
@ Lokales Zentrum auBerhalb des dichtbebauten Stadtgebietes
SIEDLUNGSGEBIETE

@8 GroBflachiges Betrisbsgebiet mit vorwiegend mittieren und groBen Industriebetrisben ' Wohngebiet mir sehr geringer Dichte: GeschoBflachendichte vorwiegend unter 0,3
GRUN- UND ERHOLUNGSGEBIETE
- Intensiv genutztes Erholungs- und Freizeitgebiet (Park, Grinanlage, Badeanlage, Sportanlage, Griingebiet mit Gberwiegend landwirtschaftlicher Nutzung/Weinbau

Camping usw.)

GrOnzug innerhalb des Siedlungsgebietes (Fortsetzung eines Grinkeiles, Verbindung von wichtigen W Kieingartengebiet (einschlieBlich Badeh(ttenanlage)

GrOnanlagen, stadtgliedernde Durchlnftungsschneise)

i i Grangebiet mit Gberwiegender Erholungsfunktion

Autobahn, SchnelistraBe und sonstige hochrangige StraBe

U-Bahn (Haltestelle)
Eisenbahn mit S-Bahnverkehr (Haltestelle)

[0 UNO-Gity, Messegelande, Gesundheits- und Universitatseinrichtung

| GroBflachiges Erholungsgebiet

 Vorwiegend Landwirtschattsgebiet

BruttogeschoBfiachs
b 0 =
e IR = raTiheha basogen B U NOVOLAAGT

2) Dargestelit sind nur jene Linien, die fur die ng

Flachen unter 2 ha sind nicht dargestellt

BB Friedhof

Wald
HOCHRANGIGE VERKEHRSNETZE
Strukturbildende StraBenbahn?), Badner Bahn
------ Sonstige wichtige Eisenbahn
7 Bahnanlage
SONDERGEBIETE

Hafenanlage, Kaserne, sonstige technische Anlage

NACHBARG EMEINDEN

(Vereinfachte Flachenwidmung)
Gewidmetes Siedlungsgebiet mit hoher Dichte und vorwiegender Wohnnutzung

Gewidmetes Siedlungsgebiet mit mittlerer oder geringer Dichte und vorwiegender Wohnnutzung

Gewidmetes Siedlungsgebiet mit vorwiegend betrieblicher Nutzung

haban

- Wohn- und Mischgebiet mit hoher Dichte: GeschoBflachendichte?) vorwiegend zwischen 2,0 und 3,0
[ wohn- und Mischgebiet mit mittlerer Dichte: GeschoBflachendichte vorwiegend zwischen 1,0 und 2,0

m Wohn- und Mischgebiet mit geringer Dichte: GeschoBfldchendichte vorwiegend zwischen 0,3 und 1,0
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2 Entwicklungsziele, MaBnahmen zur Verwirklichung des Léngerfristigen Leitbildes

— D bebautes geblet mit er Vielfalt: von Wohnungen,
Gewerbebstrieben, Versorgungseinrichtungen usw. -. SIAIKUNG des Zentnums

—— Siedlungsachse im AnschiuB an das dichtbebaute Stadtgebist mit baulichen Verbesserung der Wohnstruktur
Verdichtung gl und ang er Vielfalt

Verbesserung der Granfldchenversorgung

: Erhaltung der bestehenden Nutzung bzw. Bebauungsdichte
77 schutzzone (gemad § 7 der Wiener Bauordnung) der gung
Anderung der Bebauungsdichte
777 Verdichtung der Bebauung I Auflockerung der zu dichten Bebauung
Ausbau von Wohn- und Mischgebieten
- Kurz- bis mittelfristige Bebauung [ Mittel- bis langfristige Bebauung
Ausbau von Betriebsgebieten
I Kurz- bis mittelfristige Bebauung s Mittel- bis langfristige Bebauung
Ausbau von Griin- und Erholungsgebieten
- Intensiv genutztes Erholungs- und Frelzeitgeblet 71 Grungebiet mit Oberwiegender Erholungsfunktion

« Granzug innerhalb des Siedlungsgebietes (Fortsetzung eines Grdnkeiles, [ Kleingartengebiet
Verbindung von wichtigen Grinanlagen, stadtgliedernde Durchliftungsschneise) B Friednot
i

Ausbau des hochrangigen StraBennetzes
= = Ausbau eingeleitet

****  Ausbau vorgesehen wiffff[,  Trassenvariante in Untersuchung
Ausbau des hochrangigen Schienennetzes
—— Ausbau eingeleitet e Trassenvariante in Untersuchung
=-=+- Ausbau vorgesehen
®  Park-and-ride-Standort > Spatere U-Bahn-Verl&ngerung in Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung

Ausbau von Sondergebieten

B UNO-City, Gesundheits- und Universitatseinrichtung Hafenanlage, sonstige technische Anlage

Flachen unter 2 ha sind nicht dargestelit




2 3 —_
3 Griin- und Erholungsgebiete 4
Auszug aus dem Lingerfristigen Leitbild

Intensiv genutztes Erholungs- und Freizeitgebiet
B Fark, Gronanlage
Bl Sportaniage, Badeanlage, Camping usw.

Verbesserung der GrOnfiachenversorgung

v Gronzug / wichtige Granverbindung innerhalb des Siedlungsgebietes (Fortsetzung eines Grinkelles,
Verbindung von wichtigen GrGnaniagen, stadtgliedernde Durchlaftungsschneise)

mit Oberwis

Erholungsfunktion

Griingebiet mit iiberwiegend landwirtschaftlicher Nutzung
Allgemeine Landwirtschaft

I Gartenbau

i Weinbau

[ Kieingartengebiet (einschlieBlich Badehattenanlage)
¥ Friedhot

Wald

. Hohen-Schichtenlinie

[ Gewsasser

Siedlungsgebiete

= Dichtbebautes Stadtgebiet mit stadtischer Vielfalt: Mischung von Wohnungen, Gewerbebetrieben, Versorgungseinrichtungen usw.
—— Siedlungsachse im AnschiuB an das dichtbebaute Stadtgebliet mit baulichen Verdichtungsméglichkeiten und angestrebter stadtischer Vielfalt

[] siedlungsgebiet

Fiachen unter 2 ha sind nicht dargestelit
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4 Hochrangige Verkehrsnetze 4
Auszug aus dem Léngerfristigen Leitbild

Hochrangiges Schienennetz

Bestand Bau Bau Trassenvarianten
inl

U-Bahn

Eisenbahn mit S-Bahn-Verkehr
Strukturbildende StraBenbahn), Badner Bahn ————— =————= - -

Sonstige wichtige Eisenbahn
Spéitere U-Bahn-Verl&ngerung in Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung ->
Park-and-ride-Standort .

Hochrangiges StraBennetz

Bestand Bau Bau Trassenvarianten
in

Autobahn und SchnellstraBe = ——
T 1 1|
Sonstige hochrangige StraBe =————= —=——

Planungsbereich ,Gartel* mit besonderer Projektorganisation

') Dargestellt sind nur jene Linien, die for die i lung haben
#) Ohne BaumaBnahmen in bestehenden StraBen



Rahmenbedingungen fir
die raumliche Entwicklung

Bevor die rdumliche Entwicklung erortert
wird, soll auf einige wesentliche Rahmen-
bedingungen eingegangen werden. Sie
sind nicht ein flr allemal feststehend,
sondern unterliegen selbst standig Wand-
lungen. Sie sind als Hintergrund fur die
folgenden Zielsetzungen zu verstehen; mit-
unter wird durch die im Stadtentwicklungs-
plan vorgeschlagenen MaBnahmen gegen-
zusteuern sein.

Bevdlkerungsentwicklung
Die Bevdlkerung Wiens hat zwischen 1971
und 1981 von 1,620 Mio. um rund 89 000 Ein-
wohner oder 5,5% auf 1,531 Mio. abgenom-
men. Die derzeit vorliegenden Prognosen
~sehen fur 1991 eine weitere Abnahme auf
' ca. 1,450 Mio. Einwohner vor. Daraus ergibt
sich zweifellos eine Entspannung beim Be-
darf an zuséatzlicher Siedlungsflache. Aller-
dings ware es verfehlt, auf véllig ausblei-
benden Flachenbedarf zu schlieBen, da der
Flachenanspruch pro Person (Wohnbevél-
kerung bzw. Berufstatige) weiter ansteigt
und dem Bedarfsriickgang aufgrund der
Bevélkerungsabnahme entgegenwirkt.
Neben der allgemeinen Entwicklung der
Bevolkerungszahl ist ihre Struktur und ihr
Wanderungsverhalten von Entscheidung.
Rund 15—20% der innerstadtischen Bevél-
kerung (die innerhalb des dichtbebauten
Gebiets wohnte) sind in den letzten zehn
Jahren verlorengegangen. Ein groBer Teil
ist auf der Suche nach gréBeren Wohnun-
gen und besseren Wohnumweltverhaltnis-
sen an den Stadtrand (innerhalb und auBer-
halb der Stadtgrenzen) abgewandert.
Da die Randwanderung die Wohn- und Um-
weltverhéltnisse im Stadtinneren ent-
spannt, ist sie durchaus positiv einzu-
schéatzen, wenngleich sie nicht Uberhand
nehmen darf, weil damit Kaufkraftverluste,
eine schlechtere Versorgungsqualitat und
ein héheres Verkehrsaufkommen verbun-
den sein kénnen. Entscheidend ist jeden-
falls die sich wandelnde Struktur der Bevol-
kerung. So besteht die Gefahr, daB im Zuge
der Randwanderung im Stadtinneren Gber-
altete und einkommensschwéchere Grup-
pen zurickbleiben. Infolge des langsamen
Wirtschaftswachstums durfte allerdings
der Trend zur Randwanderung abnehmen.

Wirtschaft und Finanzen

Nach Jahren deutlichen wirtschaftlichen
Wachstums lieB ab Mitte der siebziger Jah-
re das Wirtschaftswachstum nach. Auch
fur die absehbare Zukunft ist mit geringe-
rer wirtschaftlicher Dynamik zu rechnen.
Dadurch verschlechtert sich die Einnah-
mensituation der éffentlichen Hand, wéh-
rend die Anforderungen an sie nicht im
gleichen MaBe fallen, in manchen Berei-
chen sogar zunehmen.

Der Spielraum zur freien Gestaltung der
Finanz- und Budgetpolitik engt sich ein.
Dennoch wird die Siedlungstatigkeit nicht
vbllig erlahmen. Die Bautéatigkeit wird ge-
ringer werden, aber nicht zum Erliegen
kommen. Zudem erfordern nicht nur expan-
sive Phasen wirtschaftliche und bauliche
Umstrukturierungen, auch stagnierende
Perioden zwingen zu Umschichtungen und
Verlagerungen. Damit wird die Prioritéat der
Stadterneuerung unterstrichen.

10

Kultur, Bildung und Freizeit

Die moderne Industriegesellschaft beno-
tigt flexible und unterschiedlich qualifizier-
te Arbeitskrafte; sie kommt mit weniger Ar-
beitszeit aus, wodurch sich die Freizeit ver-
mehrt. Diese Entwicklung beglnstigte in
den letzten Jahrzehnten die Entfaltung von
Kultur, Bildung und Sport. Die quantitative
und qualitative Ausdehnung der Bildung
(schulisch und auBerschulisch) z&hlt zu
den augenfélligsten gesellschaftlichen
Veréanderungen der Nachkriegsgeschichte.
Abgesehen von der Ausweitung von Bil-
dungseinrichtungen, dirften die Auswir-
kungen auf die Stadtentwicklung noch
nicht ausreichend bedacht worden sein.
Durch die ausgedehnte Bildung stieg die
Berufsqualifikation, aber auch das all-
gemeine SelbstbewuBtsein und das An-
spruchsniveau der Bevdlkerung. In Zukunft
wird sich die traditionelle Schulbildung
vermehrt in eine permanente Umschulung
und Anpassung an verdnderte Technolo-
gien und Arbeitsbedingungen wandeln. Die
Selbst- und Mitbestimmung wird einen ho-
heren Stellenwert beanspruchen.

Die Freizeit wird zu einem zunehmend
wichtigeren Funktionsbereich in der Stadt,
es entsteht eine expandierende Freizeit-
wirtschaft, wobei das Freizeitverhalten im-
mer vielschichtiger wird und einen raschen
Wandel durchlduft. Die vielfaltigen Aktivi-
taten auf dem Gebiet der Kultur, der Erho-
lung, des Sports und auf dem Vergnu-
gungssektor rufen im Wohnungsnahbe-
reich auch in gréBeren Kultur- und Freizeit-
zentren einen hohen Bedarf an zusatzli-
chen Flachen und Einrichtungen hervor.

Umwelt und Energie

Die Erkenntnis, daB die natlrlichen Res-
sourcen, wie Naturraum, Freiflichen, Roh-
stoffe und Energie, knapper werden und
der Belastungsdruck auf die Umwelt steigt
(mehr Bebauung, mehr Verkehr), fihrte zu
einem hdéheren ProblembewuBtsein Uber
6kologische Zusammenhénge. Daher neh-
men die BemUhungen um eine verbesserte
Umwelt zu. Vermehrte Freizeit und héherer
Wohlstand verstarken diese Tendenz.

Die in den siebziger Jahren deutlich gewor-
dene Energieknappheit fuhrte bereits zu
verschiedenen SparmaBnahmen. Sie stellt
auch die Stadtentwicklungspolitik vor
neue Aufgaben. Die Umweltvertraglichkeit
von Produktions- und Energieerzeugungs-
betrieben wird kritischer gepruft; die Zer-
siedelung des Landschaft — besonders
der stadtnahen — wird einzudammen ver-
sucht; die Einstellung zum Autoverkehr
unterlduft einer Wandlung: Die Menschen
gehen dazu Uber, bewuBter und einge-
schrénkter das Auto zu bendtzen. Damit
wére ein verminderter Abwanderungstrend
ins stadtische Umland denkbar; eine neu-
erliche Hinwendung zur Stadt, gleichzeitig
aber auch ein héheres Anspruchsniveau an
die stadtische Umwelt und damit hohe An-
forderungen an die Stadterneuerung.
Reaktive SchutzmaBnahmen allein reichen
zur Verbesserung der Umweltqualitat nicht
aus, vielmehr bedarf es vermehrt einer vor-
beugenden Planung, die die Stadtland-
schaft in ihrer Gesamtheit erfaBt.

Stadtgestaltung
Das vorliegende rédumliche Entwicklungs-
konzept behandelt groBraumige und Gber-

geordnete Fragen der Stadtgestaltung: Die
Verteilung von bebauten und unbebauten
Gebieten, die Situierung von multifunktio-
nalen Zentren, die Anordnung Ubergeord-
neter VerkehrsstraBen usw. Zu dieser
Ebene der Planung zéhlt die beispielhafte
Ausgestaltung des Donauraums mit dem
Entlastungsgerinne und der Donauinsel.
Ahnliche gestalterische Sorgfalt soll in Zu-
kunft auch beim hochrangigen StraBen-
netz vorgenommen werden. Dies sind Fra-
gen, die sehr groBen EinfluB auf das
Erscheinungsbild einer Stadt haben und
unter dem Gesichtspunkt der Stadtgestal-
tung erértert werden miissen. Darlber hin-
aus liegt das Schwergewicht der Stadtge-
staltung jedoch weiterhin in der sorgfalti-
gen Durcharbeitung von Geb&uden und
des offentlichen Raums zwischen den Ge-
b&uden. Auch diese kleinteiligen Aspekte
der Stadtgestaltung sollen zukunftig ver-
mehrt beachtet werden. Dazu sind Gestal-
tungskonzepte fUr einzelne Stadtgebiete
zu erstellen, die die naturrdumlichen Gege-
benheiten, die alten Ortskerne und moder-
ne Siedlungsansétze bertcksichtigen.

Wien und sein Umland

Die Siedlungstatigkeit im Raume Wien
macht nicht an der Stadtgrenze halt. Sie
greift in manchen Bereichen deutlich Uber
diese hinaus. Dies gilt besonders dort, wo
intensive nationale und internationale Ver-
kehrsbeziehungen bestehen und wichtige
stadtische und industrielle Ansiedlungen
vorhanden sind. Die starkste regionale Ver-
flechtung besteht zweifellos im Sidden.
Hier befinden sich alte Stadte, wie M&d-
ling, Baden und Wiener Neustadt, die ent-
lang einer regionalen Siedlungsachse auf-
gereiht sind. Dieser Raum verfugt Uber eine
so hohe Standortgunst, daf die Besied-
lung auch tber die Siedlungsachse hinaus
auf landwirtschaftliche Gebiete Gbergreift.
Dadurch entstehen Konkurrenzsituationen
zwischen Wien und niederdsterreichischen
Gemeinden um die Ansiedlung von Betrie-
ben. Die flachenextensive Besiedlung
auBerhalb der regionalen Siedlungsachsen
droht das Gleichgewicht zwischen besie-
delten und unbesiedelten Zonen zu stoéren.
Gerade im Ausstrahlungsbereich eines
Ballungsraums ware auf die Erhaltung
groBraumiger Freiflachen fur die Landwirt-
schaft und naher Erholungsraume zu ach-
ten. Die Planung der Stadtregion muB sich
daher auch an den Ubergeordneten, 6kolo-
gisch wichtigen Grinraumen und Struktur-
elementen der Landschaft orientieren.
Abgesehen von der Entwicklung im Suden
Wiens, geht die regionale Entwicklung in
relativ geordneten Bahnen entlang von re-
gionalen Siedlungsachsen vor sich, wobei
das Ruckgrat dieser Achsen jeweils ein lei-
stungsféhiges 6ffentliches Verkehrsmittel
bildet. Nur das expandierende Zweitwoh-
nungswesen fiahrt im gesamten Wiener
Umland zu Zersiedlungstendenzen. Insbe-
sondere in den Wienerwaldgemeinden
droht dadurch eine fortschreitende Zersto-
rung wichtiger Erholungsgebiete.

Der Ballungsraum Wien ist bei weitem gro-
Ber als die Verwaltungsgrenzen der Stadt.
Das weitere, wenn auch verlangsamte
Wachstum der Siedlungsflachen sowie die
erhéhten Anforderungen an stadtnahe, far
das okologische Gleichgewicht wichtige,
groBraumige Freiflachen erfordern in Zu-



kunft noch sorgfaltigere Planungsiberle-
gungen als bisher. Deshalb ist es unbe-
dingt erforderlich, das Konzept fur die
rdumliche Entwicklung Wiens unter Mitbe-
ricksichtigung der Verhéltnisse im Wiener
Umland zu erstellen. Die Durchfihrung
dieses Konzepts bedarf daher der Koopera-
tion zwischen der Stadt Wien und dem
Land Niederdsterreich bzw. den nieder-
dsterreichischen Umlandgemeinden. Die
sPlanungsgemeinschaft Ost" bietet fur
eine solche Planungskooperation den ent-
sprechenden organisatorischen Rahmen.

Siedlungsgebiet

Aus der abnehmenden Bevdlkerungszahl
und der geanderten Wirtschaftsentwick-
lung ergibt sich eine deutliche Entspan-
nung des Siedlungsflachenbedarfs. Den-
noch darf der Nachholbedarf nicht unter-
schéatzt werden, der auf das Anwachsen
der Siedlungsflache je Person zurickgeht.
Am Beispiel des Wohnflachenbedarfs sei
dies veranschaulicht: Zwischen 1910 und
1981 stieg die durchschnittliche Wohnfla-
che jedes Wieners von ca. 10 m? auf 31 m2
D. h., daB bei gleichbleibender Bevolke-
rungszahl ein Zuwachs der gesamten
Wohnfladche um 210% erfolgt wére. Im glei-
chen Zeitraum sank jedoch die Einwohner-
zahl Wiens um 700 000 oder 30%. Der Fl&-
chenzuwachs aufgrund des individuellen
Zusatzbedarfs war bei weitem gréBer als
die Bedarfsentspannung aufgrund der Be-
volkerungsabnahme. In den letzten Jahr-
zehnten konnte der Wohnungsbedarf zwar
weitgehend befriedigt werden, dennoch ist
er noch nicht ausreichend geséttigt. Noch
immer lebt rund ein Viertel der Wiener in
Uberbelegten Wohnungen.

Nicht nur der Wohnflachenbedarf ist unge-
sattigt, auch viele Betriebe klagen (ber
raumliche Beengung. Die Produktions-,
Verwaltungs-, Lager- und Verkehrsfldchen
je Arbeitskraft sind standig im Steigen be-
griffen und dréngen vor allem die produzie-
renden Betriebe zu neuen Standorten au-
Berhalb des dichtbebauten Gebiets. Ahnli-
ches gilt fur eine Reihe von sozialen
Einrichtungen. So sind Kindergérten und
Schulen — insbesondere die innerstédti-
schen — nur sehr unzureichend mit Freifla-
chen ausgestattet.

Der Mangel an Parkgaragen und innerstéd-
tischen Grinflachen ist eklatant und ver-
weist auf einen typischen Mangel der
Wiener Stadtstruktur. Der historisch ge-
wachsene Baubestand im dichtbebauten
Stadtgebiet ist Uberaus dicht und kompakt.
Dort befinden sich auBerordentlich enge
StraBen, hohe Geb&ude und enge Hdofe.
Wenn die Stadterneuerung in Zukunft ein
wichtiger Schwerpunkt der Kommunalpoli-
tik sein wird, dann wird der kulturhistorisch
wertvolle Hausbestand zu schitzen sein,
es werden zu kleine Wohnungen zusam-
mengelegt, zu enge Hinterhofe entkernt, zu
hohe Bebauungsdichten gemildert, Grin-
anlagen angelegt und Garagen gebaut wer-
den missen.

Alle diese MaBnahmen laufen auf eine Ver-
ringerung von Wohnungs- und Bauflachen
im dichtbebauten Stadtgebiet hinaus. Der
daraus entstehende Ersatzflachenbedarf
wird zusammen mit dem noch zu befriedi-
genden Zusatzbedarf ein bestimmtes MaB
an Stadterweiterung und an Auffillung von

noch dinnbesiedelten Randgebieten erfor-
derlich machen. Stadterweiterung und
Stadterneuerung sind somit einander er-
ganzende Aspekte der Stadtentwicklungs-
politik.

Bei der Erneuerung und Erweiterung des
Siedlungsgebiets ist besonders auf den Zu-
sammenhang zwischen Bebauung (Woh-
nungen, Betriebe, Gemeinschaftsanlagen)
und Ver- und Entsorgung (Verkehr, Energie,
Wasser, Kanal, Mull usw.) zu achten. Im
dichtbebauten Stadtgebiet stammen groBe
Teile der Versorgungsleitungen unter der
Erde aus dem vorigen Jahrhundert und be-
darfen der Erneuerung ebenso wie die Bau-
substanz Gber der Erde. Vielfach entstehen
mit der Hebung der Wohnqualitét erhéhte
Anforderungen an die technische Infra-
struktur (z. B. héherer Wasser- und Strom-
verbrauch).

Daher soll bei der Stadterneuerung auch
die Tragfahigkeit der bestehenden Ver- und
Entsorgung bedacht werden bzw. die Kapa-
zitatsausweitung in die gesamtstadtische
Kalkulation einflieBen. Umgekehrt darf
auch die Stadterweiterung nicht nur als Be-
bauung tber der Erde geplant werden, son-
dern muB die gesamten Kosten und die
Durchftuhrungsprobleme der sozialen und
technischen Infrastruktur mitbertcksichti-
gen. Das Ausmab der Siedlungstétigkeit in
den duBeren Stadtteilen hdngt somit vom
Ausbau der dafir notwendigen Infrastruk-
tur ab.

Grundsatzliche
Wertvorstellungen

Neben den allgemeinen stadtstrukturellen
Rahmenbedingungen sei auf die spezi-
fisch politischen Grundséatze der Wiener
Kommunalpolitik hingewiesen, die dem
Entwurf des raumlichen Leitbildes zugrun-
de liegen:

® Oberstes Ziel der Stadtentwicklungspo-
litik ist die Schaffung rdumlicher Struktu-
ren fur die Befriedigung der grundlegenden
menschlichen Bedurfnisse. Eine ausgewo-
gene raumliche Struktur ist die Vorausset-
zung for die Schaffung mdéglichst gleich-
wertiger Lebensbedingungen in den einzel-
nen Stadtteilen. Dies soll unter Wahrung
und Foérderung ihrer besonderen Eigenart
erfolgen.

Die Forderung nach Ausgewogenheit darf
allerdings den Blick auf das Spezifische
einer GroBstadt nicht verstellen: Eine GroB-
stadt ist dadurch ausgezeichnet, daB sie in
vielen Bereichen Spitzen- und Sonder-
einrichtungen aufnimmt, die in der Stadt —
oft auch dartber hinaus — einmalig oder
selten sind (Universitaten, Krankenh&user,
Theater, Bundesdienststellen, Luxusre-
staurants, Luxusgeschéfte, aber auch spe-
zielle Sport-, Erholungs- und Freizeitein-
richtungen u. a.). Die Konzentration sol-
cher einmaliger Einrichtungen in der Stadt
macht die Qualitat stadtischen Lebens
aus. Aus diesem Grund kénnen nicht Gber-
all und durchgehend in der Stadt einheitli-
che und gleichartige Lebensbedingungen
erwartet werden. Diese notwendigen Un-
ausgeglichenheiten im Raum haben, grob
ausgedrickt, folgende Konsequenzen: Im
zentralen Stadtgebiet werden im allgemei-
nen die Vorzige der Kommunikationsdich-

te und der rdaumlichen N&he zu zentralen
Einrichtungen mit dem Mangel an Grin-
und Erholungsgebieten, mit héheren Larm-
und Schadstoffbelastungen erkauft. Umge-
kehrt bieten am Stadtrand und im Umland
das Wohnen im Grinen und die besseren
Umweltverhéltnisse einen Ausgleich zur
schlechteren Versorgungsqualitdt und Er-
reichbarkeit.

Nach wie vor ist jedoch die sozialstaatli-
che Forderung nach mdéglichst gleichwerti-
gen Lebensbedingungen, welche die unter-
schiedlichen Bedurfnisse der Bevélkerung
berticksichtigen, ein grundlegendes Ziel
der Raumordnungspolitik. Dieses Ziel ver-
langt die Schaffung bzw. Erhaltung einer
Grundausstattung an Umweltqualitat und
Infrastruktur fur die Sicherung der Grund-
bedtrfnisse der Bevélkerung in allen gro-
Beren Teilraumen der Stadt.

Um moglichst gleichwertige Lebensbedin-
gungen flr die Bevolkerung Wiens zu errei-
chen, ist jene raumliche, funktionelle und
gestalterische Ordnung der Stadtstruktur
anzustreben, welche ein ausgewogenes
Verhéaltnis von Bevélkerung zu ihren Ar-
beitsstatten, Grunflachen, Erholungs- und
Versorgungseinrichtungen bei zumutbarer
Entfernung aufweist. Sie soll ferner eine
dem Wesen der Stadt Wien entsprechende
Vielfalt und urbane Lebensqualitat mit
einem hohen MaB an Identifikation und Un-
verwechselbarkeit gewahrleisten. Gleich-
wertige Lebensverh&ltnisse sind nur dann
erreichbar, wenn die vorhandenen natrli-
chen, strukturellen und funktionellen Vor-
zlge jedes Teilraums stabilisiert und ge-
starkt und dem jeweiligen Bedarf entspre-
chend genutzt werden. Anzustreben ist
eine Stadt, die den Bewohnern ein hohes
MaB an Chancengleichheit bietet, sei es in
der Wahl der Wohnung, des Arbeitsplatzes,
der Freizeitgestaltung, der Erholungs- und
Bildungsmaéglichkeiten oder der kulturel-
len Angebote.

In jenen Stadtteilen, in denen eine Unter-
versorgung oder Benachteiligung der Be-
vOlkerung in einzelnen Grundbedirfnissen
erkennbar oder absehbar ist, sollen daher
durch den gezielten Einsatz aller Instru-
mente die Lebensbedingungen der betrof-
fenen Bevoélkerung verbessert werden, wo-
bei der Ausgleich zwischen den Bedurfnis-
sen und Ansprichen der Gemeinschaft
und von einzelnen oder Interessengruppen
zu suchen ist.

@® In hdherem MaBe als bisher ist eine
moglichst kleinrdumige Mischung aller
stadtischen Funktionen und Nutzungen
anzustreben, wobei auf die Gefahr der ge-
genseitigen Stérung und Beeintrachtigung
zu achten ist. Dabei gilt es, Gberschaubare
Lebensbereiche, die den vielféltigen Be-
durfnissen der Menschen genigen, zu er-
halten, auszugestalten und neu zu ent-
wickeln.

Ausgeltst durch wirtschaftliches Wachs-
tum und technischen Fortschritt, durch ra-
sche und billige Verkehrsmittel, haben sich
in der GroBstadt wichtige Lebensfunktio-
nen des Menschen, wie Wohnen, Arbeiten,
Bildung, Erholung oder Versorgung, raum-
lich immer mehr voneinander getrennt. Die
inzwischen sichtbar gewordenen nachteili-
gen Folgen dieser Entwicklung, besonders
die mangelnde urbane Atmosphére und die
zunehmenden Verkehrsprobleme, haben zu
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der Forderung nach Uberschaubaren Le-
bensbereichen und starkerer réaumlicher
Mischung der Lebensfunktionen gefihrt.
Dabei darf die Gefahr der gegenseitigen
Stérung und Beeintrachtigung der stadti-
schen Funktionen nicht GObersehen wer-
den. Der Grad der Kleinrdumigkeit wird vor
allem von Art, AusmaB und Intensitat der in
der jeweiligen Einheit vorhandenen bzw.
angestrebten Funktionen und Nutzungen
bestimmt sein. Beispielsweise kann die Mi-
schung von Wohnungen und Arbeitsplat-
zen im gleichen Geb&ude zul&ssig sein,
wenn die Betriebe eine geringe Umweltbe-
einflussung und einen begrenzten Fla-
chenbedarf aufweisen. Es kann jedoch
eine groBraumigere Entmischung notwen-
dig werden, wenn die Wohnqualitat durch
groBere betriebsbedingte Emissionen be-
eintrachtigt wird oder wenn die Betriebe
keine ausreichenden Erweiterungsmég-
lichkeiten vorfinden.

Naturrdumliche
Gegebenheiten

Die Landschaft und topographische Glie-
derung im Wiener Raum ist auBerst charak-
teristisch und Ubte immer schon groBen
EinfluB auf die Siedlungsstruktur aus:
Wien liegt am Ubergang zwischen zwei
sehr unterschiedlichen, groBraumigen
Landschaftstypen. Auf der einen Seite be-
finden sich hier die dstlichsten Ausléaufer
der Alpen, auf der anderen Seite die west-
lichsten Gebiete der ausgedehnten Tief-
ebene Osteuropas. So erstrecken sich vom
Norden bis zum Sudwesten Wiens die
higeligen Abhénge des dichtbewaldeten
Wienerwalds mit einigen markanten Terras-
sen und Talern. Im Stden schiebt sich der
Rucken des Wiener- und Laaer Bergs vom
Wienerwald nach Osten vor. Dieser Rucken
bildet zusammen mit dem Wienerwald ein
Gelande, das sich wie ein Amphietheater
darstellt. Es ist zu drei Vierteln geschlos-
sen und dffnet sich gegen Nordosten zum
Donautal und zur Ebene des Marchfeldes.
Die Wienerwaldbache flieBen fast radial
zur Mitte dieser arenaartigen Landschaft;
der WienfluB als der bedeutendste bildet
ein breites Tal, das vom Westen bis zum
Stadtzentrum fuhrt.

Die Donau durchbricht zwischen Bisam-
und Leopoldsberg mit der engen Donau-
pforte im Norden Wiens die letzten Auslau-
fer der Alpen. Von dort zieht sie durch Wien
in saddéstlicher Richtung, urspringlich in
einem 4 bis 6 km breiten Auband mit meh-
reren maandrierenden Armen, seit 1870
reguliert, in einem kaum merklich ge-
schwungenen Bogen. Das rechte Ufer mit
einer Steilbéschung bildete Uber viele
Jahrhunderte das einzige feste Ufer.

Das alte Wien wuchs an diesem festen
Ufer, und erst z6gernd wurde der Raum zwi-
schen den Donauarmen besiedelt, immer
von der Uberschwemmungsgefahr bedroht.
Mit der Donauregulierung begann die Be-
siedlung systematisch Gber die Donau auf
das linksseitige Ufer Gberzugreifen.

Bis zum 1. Weltkrieg blieb der Ricken des
Wiener- und Laaer Bergs die stdliche Be-
grenzung der Besiedlung Wiens. Nach dem
2. Weltkrieg tberschritt sie diesen Ricken
und wédchst nun in die Ebene des Wiener
Beckens vor. Der Wienerwald wurde seit
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1904/05 vor jeder weiteren Bebauung ge-
schitzt und bildet seither den AbschluB
der Stadtentwicklung vom Norden bis zum
Sudwesten der Stadt. Ostlich der Donau
liegt das Marchfeld, die fruchtbare Korn-
kammer Osterreichs, hier ist die Besied-
lung jung, wachst allerdings schnell. Nur
der Bisamberg im Norden bildet eine nattr-
liche Grenze.

Entstehung der Wiener
Siedlungsstruktur

Wenn auch die Geschichte Wiens sehr be-
wegt verlief, blieb doch der Raum der Sied-
lungsentwicklung seit der Errichtung von
Vindobona erstaunlich konstant. Dort, wo
das rodmische Lager stand, ist heute noch
das Zentrum der Stadt. Wien entwickelte
sich in mehreren Wachstumsschiben (Mit-
telalter 10. bis 13. Jh., Barockzeit nach der
2. Turkenbelagerung, Grinderzeit) in cha-
rakteristischer Weise. Um die Altstadt her-
um entstanden anndhernd konzentrische
Wachstumsringe, in denen zuerst die Be-
siedlung entlang jener radialen Ausfall-
straBen verlief, die nationale und interna-
tionale Verkehrsrouten markierten. Spater
wurden auch die Rdume zwischen diesen
Routen gefillt. Die Notwendigkeit, die
Stadt zu befestigen, verstarkte die radial-
konzentrische Form. Ab der Barockzeit be-
gannen die im Mittelalter gegrindeten und
Uber den ganzen Raum des heutigen Wiens
verstreuten alten Ortschaften ebenfalls zu
wachsen. Solcherart vergréBerte sich das
Siedlungsgebiet Wiens sowohl von innen
nach auBen als auch von auBen nach innen
in Richtung der alten Festungsstadt. Ab
dem 18. Jh. entwickelte sich die erste inten-
sivere Besiedlung auBerhalb des Linien-
walls (des spéateren Gartels) entlang des
Wienflusses, der als Energietrager und Ab-
wasserkanal Verwendung fand.

Die starke Industrialisierung im Wiener
Raum und die zunehmende Bedeutung
Wiens als Hauptstadt eines groBen Reichs
fahrten im 18. und 19.Jh. zum bisher be-
deutendsten Wachstumsschub. Zwischen
1770 und 1910 wuchs die Bevdlkerungszahl
Wiens von 160 000 auf iber 2 Millionen Ein-
wohner an.

In der Grinderzeit entstand eine Reihe von
groBen Stadterweiterungs- und Infrastruk-
turprojekten: Ab 1857 wurden die Befesti-
gungsanlagen abgebrochen und durch die
RingstraBenbebauung mit ihren o6ffentli-
chen Bauten und Grinanlagen ersetzt. Ab
1870 erfolgte die Regulierung der Donau,
wodurch viele alte Donauarme trockenge-
legt und bebaut und die Verkehrslinien zu
den Gebieten linksseitig der Donau gefihrt
wurden. Zwischen den 40er und 60er Jah-
ren des 19.Jh. wurden mehrere nationale
und internationale Bahnlinien angelegt,
die mit Kopfbahnhéfen am Linienwall en-
deten. Dieser wurde ab 1870 in die Gurtel-
straBe umgewandelt. Ab 1890 wurde die
Stadtbahn am Gdrtel und entlang des Do-
naukanals und Wienflusses errichtet;
gleichzeitig wurden umfangreiche Regulie-
rungsarbeiten, Kanal- und StraBenbauten
durchgeftuhrt. Ebenso entstanden in der
Grunderzeit viele Bildungs- und Gesund-
heitseinrichtungen. Von den groBraumigen
Freiflachen um die damalige Stadt tberleb-
ten nur wenige gréBere Gruninseln den An-

sturm der grinderzeitlichen Bebauung:
RingstraBenparks, Augarten, Prater, Schon-
brunn, Belvedere, Tirkenschanzpark u.a.
Sie haben inzwischen strukturbildende
Wirkung erhalten.

Der Infrastrukturausbau wurde von umfang-
reicher Bebauung begleitet, die gleicher-
maBen Stadterneuerung wie Stadterweite-
rung bedeutete. 80% des damaligen Haus-
bestands wurden abgebrochen und neu er-
richtet; ein breiter Bebauungsring, der viele
alte Ortskerne aufsaugte, wurde um die
Stadt gelegt. Hier entstanden stark ver-
dichtete Wohn- und Gewerbegebiete, die
besonders auBerhalb des Gurtels schlech-
teste Wohn- und Arbeitsverhéltnisse nach
sich zogen. Sie stellen heute die sanie-
rungsbedurftigsten Teile Wiens dar.

Mit dem Ende der Donaumonarchie wurde
das dynamische Wachstum der Stadt jah
unterbrochen. Durch die extreme Randlage
in einem Kleinstaat ging die Bevélkerungs-
zahl Wiens zurtick und die wirtschaftliche
Bedeutung stagnierte. Dennoch wuchs
auch seit dem 1. Weltkrieg die Stadt: War
das Wachstum in der Griinderzeit durch die
quantitative Vermehrung von Bevodlkerung
und Betrieben hervorgerufen, so erfolgte
es danach aufgrund der Erhéhung der
Raumanspriiche. Der Wohnraumzuwachs
der Bevdlkerung, die Ausdehnung der of-
fentlichen Einrichtungen und der Betriebs-
statten, aber auch der zunehmende Ver-
kehr fuhrten zur Flachenausdehnung der
Stadt.

Die Stadtentwicklung Wiens in der Zwi-
schenkriegszeit wurde von der Bautatigkeit
im Rahmen des kommunalen Wohnbaupro-
gramms gepragt. Zwischen 1919 und 1934
entstanden rund 63 000 Wohnungen, deren
Gestaltung internationale Anerkennung
fand. Der GroBteil wurde in Form von
Blockbebauung errichtet, die sich in die
bereits aufgeschlossenen Bereiche des
dichtbebauten Stadtgebiets einflgte. Etwa
10% der Wohnungen entstanden als Rei-
henhaussiedlungen in Stadtrandgebieten.
Die Zerstérungen des 2. Weltkriegs hinter-
lieBen deutliche Spuren. In der Wiederauf-
bauphase nach 1945 muBten 87 000 zer-
bombte Wohnungen und eine groBe Anzahl
von zerstorten StraBen, Bricken, Fabriken
und &ffentlichen Gebauden erneuert wer-
den. Nach 1955 setzte eine Periode tber-
durchschnittlichen Wirtschaftswachstums
ein. Dadurch stieg das Volkseinkommen
betrachtlich, und die Stadt dehnte sich
trotz stagnierender Bevédlkerung stark aus.

Dabei lassen sich zwei unterschiedliche
Phasen der Stadterweiterung unterschei-
den: Bis Ende der 60er Jahre dominierte die
Wohnbautéatigkeit, die zur Entstehung groé-
Berer Stadtrandsiedlungen fihrte. Ab An-
fang der 70er Jahre ging der Wohnungsbau
insgesamt zuriick; gleichzeitig sank der
Anteil der Stadterweiterung im Wohnungs-
neubau. Daflr setzte nun eine Periode ex-
pansiver Betriebsansiedlung am Stadtrand
ein. Die wirtschaftliche Entwicklung fuhrte
zur Ausweitung und Umstrukturierung der
Betriebe, die wegen der rdumlichen Enge
und des hohen Verkehrsaufkommens im
dichtbebauten Stadtgebiet nicht vor sich
gehen konnte. Wegen der stirkeren regio-
nalen Siedlungsverflechtung tendierten
die meisten produzierenden Betriebe an
den sudlichen, weniger an den nordéstli-



chen Stadtrand. Der Dienstleistungssektor
verblieb im dichtbebauten Stadtgebiet.
Versucht man, die historische Entwicklung
der Stadtgestalt Wiens zusammenzufas-
sen und die wesentlichsten Gestaltungs-
krafte zu benennen, dann muB man fest-
stellen, daB Wien, wie die meisten GroB-
stadte, hauptsachlich radial-konzentrisch
wuchs. Die Stadt hat eine ann&hernd kreis-
férmige Gestalt angenommen, die nur
durch die topographischen Gegebenheiten
abgewandelt wurde.

Sie war bis ins 18. Jh. fur die Art der Kom-
munikation der Bewohner optimal, da na-
hezu alle innerstadtischen Verkehrswege
zu FuB abgewickelt wurden. Im 19. Jh. ver-
groBerte sich jedoch die Stadt schubartig.
Sie tat dies in Zusammenhang mit der Ent-
wicklung zweier neuer Verkehrssysteme:
den regionalen Eisenbahnlinien und dem
innerstadtischen StraBenbahnnetz. Daraus
entstanden auch zwei, einander (berla-
gernde Stadtentwicklungsformen:

@ Entlang der regionalen Eisenbahnlinien
entstanden Siedlungsgebiete innerhalb
und auBerhalb Wiens.

® Innerhalb der Stadt wurde allméhlich ein
dichtes StraBenbahnnetz aufgebaut, das
eine weitere radial-konzentrische Stadtaus-
dehnung erlaubte.

Im 20. Jh. dehnte sich die Stadt weiterhin
kreisféormig aus. Nur im Westen wirkte das
Hugelland des Wienerwalds als Barriere.
Diese annahernd kreisférmige Ausbreitung
ware ohne den privaten Autoverkehr nicht
moglich gewesen. Wenn némlich eine
kreisféormig gewachsene Stadt eine be-
stimmte GroBe Uberschreitet, wird es im-
mer schwieriger, am Stadtrand ein eng ge-
flochtenes 6ffentliches StraBenbahn- oder
Busnetz bereitzuhalten; die Maschenweite
droht zu grob zu werden. Diese Licke hatte
der Autoverkehr geschlossen, umgekehrt
entstand eine enge Abhangigkeit des kreis-
formigen Stadtwachstums vom Autover-
kehr. Diese Ausrichtung auf den Autover-
kehr wurde jedoch immer problematischer:
Nur ein Teil der Bevdlkerung hat guten Zu-
gang zum Autoverkehr (man denke an Ju-
gendliche, alte Menschen, Hausfrauen,
einkommensschwache Gruppen); der Auto-
verkehr stellt eine in manchen Stadtteilen
bereits unzumutbare Belastung der stadti-
schen Umwelt dar.

Ein weiterer Nachteil radial-konzentrischer
GroBRstadte ist der Umstand, daB groBfla-
chige Grunraume, also die stadtnahe Land-
schaft, immer weiter von den inneren
Stadtteilen abgedrangt werden. Bei der al-
ten kleineren Stadt konnte man die Land-
schaft noch leicht zu FuB erreichen; heute
ist sie weit entfernt. Flr jene Bevdlke-
rungsgruppen, die Uber kein Auto verfigen,
ist die stadtnahe Erholungslandschaft nur
mehr an Wochenenden erreichbar.

Es zeigt sich somit, daB das radial-konzen-
trische Stadtwachstum zu keiner optima-
len Stadtstruktur fuhrte. Deshalb soll die
weitere Stadtentwicklung einem anderen
Gestaltungsmodell folgen. Es soll dem Vor-
rang des &ffentlichen Verkehrs Rechnung
tragen und die bessere Integration von
groBflachigen Grunrdumen in die Sied-
lungsstruktur erméglichen.

Die starke Entwicklungsdynamik Wiens im
19. Jh. fuhrte zu einer umfangreichen grin-
derzeitlichen Bausubstanz, deren zuneh-

- Dichtbebautes Stadtgebiet
- Siedlungsachse

5 Raéaumliches Leitbild
Schematische Darstellung

mende Uberalterung uns vor groBe Proble-
me stellt. In den letzten Jahrzehnten ent-
wickelte sich zudem eine grofraumige
Funktionsentflechtung: Im Stadtzentrum
konzentrierte sich der Verwaltungs- und
Dienstleistungssektor, am Stadtrand ent-
standen groBe Wohngebiete und groBe In-
dustriezonen, die gemischt genutzten Alt-
baugebiete des dichtbebauten Stadtge-
biets verloren an Bedeutung.

Das zukiinftige rdumliche
Leitbild

Stadterneuerung und Stadterweiterung

In den kommenden Jahren soll die Stadter-
neuerung gegeniber der Stadterweiterung
Prioritat erhalten. Das dichtbebaute Stadt-
gebiet ist jedoch historisch gewachsen
und kann nur allmahlich umstrukturiert
werden. Eine Reihe von Charakteristika
soll sogar besonders gepflegt und erhalten
werden: die kulturhistorisch wertvollen Ge-
baude und stadtischen Ensembles, die
enge Mischung verschiedener Funktionen
— sie machen den Reiz urbaner Atmospha-
re aus.

Anderes wiederum soll verédndert werden:
die oft zu dichte Bebauung; die Uberla-
stung durch Autoverkehr und Umwelt-
verschmutzung; der Mangel an innerstadti-
schen Grin- und Freiflachen, an Autogara-
gen und ruhigem StraBenraum; die oft zu
kleinen, schlecht ausgestatteten und

:l Stabiles Gebiet, Betriebsgebiet
. Stabiles Zentrum

. Aufzuwertendes Zentrum
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schlecht belichteten und besonnten Woh-
nungen. Solche Umstrukturierungen erfor-
dern StadterneuerungsmaBnahmen, die
zwar behutsam und unter Mitwirkung der
Bevolkerung zu vollziehen sind, aber
schlieBlich zu einer Auflockerung des
dichtbebauten Stadtgebiets fliihren sollen.
Damit ist aber auch ausgesagt, daB eine
menschengerechte Stadterneuerung als
Ergédnzung die Stadterweiterung benétigt:
Die Auflockerung im Stadtinneren bewirkt
Ersatzbedarf an Wohn- und Betriebsfla-
chen, an Gemeinschaftseinrichtungen und
Freiflachen. Dartber hinaus gilt es, dem
noch teilweise bestehenden Nachholbe-
darf gerecht zu werden: Noch immer leben
viele Menschen in GOberbelegten und zu
kleinen Wohnungen, in wenig kinder- und
jugendfreundlichen  Wohnverhaltnissen,
viele Betriebe leiden unter zu engen Ar-
beitsbedingungen, vielen Kindergarten
und Schulen mangelt es an Raum. Aller-
dings ist klar, daB das AusmaB der Stadter-
weiterung deutlich geringer sein wird als in
den letzten Jahrzehnten; der Wohnungsbe-
darf konnte weitgehend abgedeckt werden,
die Wirtschaft wird nicht mehr im AusmaBg
der 60er Jahre expandieren.

Wenn nun Stadterweiterung auch in Zu-
kunft erforderlich sein wird, so muB sie
nicht zwangslaufig zur Ausweitung des
Verkehrs und zur Zersiedelung der Land-
schaft fuhren. Das vorgelegte rdumliche
Leitbild bietet einen anderen Weg an.
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Siedlungsachsen und Griinkeile

Die historisch gewachsene Stadt ist zu er-
halten und allméahlich den heutigen Anfor-
derungen anzupassen. Soweit Stadterwei-
terung noch erforderlich ist, soll sie sich
auf die Besiedlung von ,,Siedlungsachsen”
konzentrieren. Diese gehen von den
,Hauptzentren“ am Rande des dichtbebau-
ten Stadtgebiets aus. In den Siedlungsach-
sen sollen alle wichtigen stadtischen
Funktionen eng verflochten sein und eine
ahnliche urbane Atmosphare erreicht wer-
den, wie sie im dichtbebauten Stadtgebiet
bereits besteht. Das Ruckgrat von Sied-
lungsachsen soll ein leistungsfahiges 6f-
fentliches Verkehrsmittel bilden. Die band-
artige Besiedlung soll jedermann den Zu-
gang zum O&ffentlichen Verkehrsmittel
erleichtern und damit den Autoverkehr auf
das notwendige MaB beschrénken. Ent-
sprechend den o&rtlichen Gegebenheiten
sollen stéadtische Siedlungsachsen mit re-
gionalen Siedlungsachsen verknupft wer-
den.

Den Siedlungsachsen zugeordnet liegen
,Betriebsgebiete’, in denen groBflachige
und/oder stérende Betriebe unterzubringen
sind. Bestehende Siedlungsgebiete, die
auBerhalb von Siedlungsachsen liegen,
sollen als ,stabile Gebiete” keine weitere
Ausdehnung erfahren.

Zwischen den Siedlungsachsen sollen
»Grinkeile” (oder ,Griinzige*) so angeord-
net werden, daB ausreichend stadtnahe
groBflachige Grinrdume bestehen bleiben,
um den 6kologischen Ausgleich zu erleich-
tern, den Stadtkérper zu gliedern, Erho-
lungs- und Freizeitgebiete anzubieten und
die stadtnahe Land- und Forstwirtschaft zu
erméglichen.

Das Grundmuster von abwechselnd anzu-
ordnenden Siedlungsachsen und Griinkei-
len wird selbstverstandlich durch groBe
naturrdumliche Gegebenheiten abgewan-
delt: Der Wienerwald bildet ein hochwerti-
ges groBes Naherholungsgebiet, das auch
weiterhin vor der Stadterweiterung ge-
schitzt werden muB. Die Donaulandschaft
mit Alter Donau, Lobau und Prater stellt ein
wertvolles, zentrumsnahes Grinband dar,
das von jeder Besiedlung freizuhalten ist.
Es reprasentiert in vorzaglicher Weise die
Vision des vielfaltigen Ausgleichs zwi-
schen ,,Stadt” und ,Land®

Zentren

Wien ist einerseits auf ein groBes Haupt-
zentrum ausgerichtet (,monozentrische*
Struktur) und verfigt andererseits (ber
eine Reihe gut ausgestatteter Haupt- und
Bezirkszentren (,polyzentrische” Struktur).
In den letzten Jahren wurde eine Reihe von
MaBnahmen ergriffen, um die innerstéadti-
schen Zentren zu stabilisieren. Die Innere
Stadt konnte ihre Stellung als lebendiger
Ort vielfaltiger Kommunikation ausbauen.
Gleichzeitig kam es jedoch zu einer Verla-
gerung von Bevdlkerung und Betrieben in
die duBeren Bezirke. Der Dienstleistungs-
sektor hat diese Verlagerung allerdings
nicht in ausreichendem MaBe mitvollzo-
gen. So kam es einerseits zu Versorgungs-
mangeln in den Wohngebieten und ande-
rerseits zu unorganischen Erscheinungen
wie den Einkaufszentren auf der griinen
Wiese.
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10 Siedlungsschwerpunkte
Schematische Darstellung

Es ist nun erforderlich, die Haupt- und Be-
zirkszentren auBerhalb des Gaurtels ihren
wichtigen Funktionen gemaB zu férdern.
Sie sind wichtige Kommunikationsorte far
die Bevélkerung und bilden die Ubergangs-
und Knotenpunkte zwischen der traditio-
nellen, radial-konzentrischen Stadt und
den neuen Siedlungsachsen. Die Haupt-
zentren sollen untereinander und mit der
Inneren Stadt durch leistungsfahige 6ffent-
liche Verkehrslinien verbunden sein; sie
sind haufig Umsteigestellen zwischen hoé-
herrangigen offentlichen Verkehrsmitteln
(S-Bahn, U-Bahn) und dem sekundéren Ver-
kehrsnetz (StraBenbahn, Bus).

Betriebe

Kleine und mittlere Betriebe, besonders
solche fUr die Nahversorgung, sollen im
engen Zusammenhang mit der Wohnbe-
bauung in den Siedlungsachsen angeord-
net werden: mitunter im ErdgeschoB von
Wohnh&usern, mitunter im gleichen oder in
einem benachbarten Baublock.
GroBflachige und/oder stérende Betriebe,
die sich in den Wohnungsnahbereich
schlecht integrieren lassen, sollen auBer-
halb von Siedlungsachsen, aber ihnen zu-
geordnet, in ,Betriebsgebieten* zusam-
mengefaBt werden.

Stabile Gebiete

Selbstverstandlich ist nicht das gesamte
Siedlungsgebiet Wiens den Siedlungsach-
sen und den Betriebsgebieten zuzurech-
nen. Solche Gebiete sind zwar in ihrem Be-
stand zu sichern, von einer weiteren Aus-
dehnung oder Verdichtung ist jedoch
abzusehen. Sie wurden deshalb als ,stabi-
le Gebiete“ bezeichnet.
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B Ausbau von Wohn- und Mischgebieten
I Ausbau von Betriebsgebieten

Flachenreserven

Nunmehr ist abzuschétzen, ob die ausge-
wiesenen Siedlungsachsen mit den ange-
schlossenen Betriebsgebieten ausrei-
chend Reserveflichen aufweisen, um die
auftretenden Flachenanspriiche zu befrie-
digen.

Gem4pB der abschéatzbaren Entwicklung der
Mittel aus dem Wohnbauférderungsfonds
ist mit einer jahrlichen Wohnbauleistung
von 5000 bis 6000 Wohnungen zu rechnen’.
Rund die Halfte wird durch Stadterneue-
rung auf das dichtbebaute Stadtgebiet
entfallen2. Ein weiterer Teil der Wohnbauta-
tigkeit wird durch Auffollung bestehender
Siedlungsgebiete auBerhalb des dichtbe-
bauten Stadtgebiets vor sich gehen. Fr
die verbleibenden 1000 bis 1500 Wohnun-

gen sind jahrlich bis zu 20 ha zusatzliche
Siedlungsflachen erforderlich.

Far den Siedlungsflachenbedarf von Be-
triebsgebieten wurde ein Richtwert von
jahrlich 25 ha an Erweiterungsfldchen her-
angezogen, der dem Bedarf der letzten Jah-
re entspricht (ohne GroBinteressenten wie
General Motors). Es ist damit zu rechnen,
daB diese Zahl in den n&chsten Jahren eher
unterschritten wird, allerdings verursacht
gerade die notwendige Umstrukturierung
der Wirtschaft auch vermehrten Platz.

Die in den ausgewiesenen Siedlungsach-
sen und Betriebsgebieten enthaltenen Fla-
chenreserven umfassen 1100 ha. Davon
entfallen rund 350 ha auf Wohn- und Misch-
gebiete und 750 ha auf Betriebsgebiete.
Die in Bau oder Bauvorbereitung befindli-
chen Projekte sind in diesen Zahlen nicht
enthalten. Dabei muB man bertcksichti-
gen, daB der GroBteil dieser Flachen nicht
unmittelbar verwertbar ist, sondern noch
aufwendige Kauf- Absiedlungs- und Auf-
schlieBungstatigkeiten erforderlich sind.
ErfahrungsgemaB 14Bt sich sagen, daB be-
stenfalls zwei Drittel der ausgewiesenen
Siedlungsflaichen mittelfristig verwertet
werden kénnen. Somit kénnen rund 250 ha
Wohn- und Mischgebiete und rund 500 ha
Betriebsgebiete fur eine Besiedlung heran-
gezogen werden. Daraus ergibt sich, daB
die Wohn- und Mischgebiete flr rund
12 Jahre, die Betriebsgebiete fur rund
20 Jahre ausreichen.

In der Karte ,Entwicklungsziele® wurde
eine Unterteilung der ausgewiesenen Re-
serveflachen nach dem Realisierungszeit-
raum vorgenommen. Bei den Kurz- und mit-
telfristig verwertbaren Flachen haben groB-
teils die Vorbereitungen schon begonnen.
Die mittel- bis langerfristig zu besiedeln-
den Gebiete sind naturgemaB mit gréBeren
Unsicherheiten tiber den Verwertungszeit-
raum behaftet. Wesentlich ist der Nach-
weis, daB die Siedlungsachsen und Be-
triebsgebiete ausreichend groB dimensio-
niert sind, um flr die absehbare Zukunft
gentugend Besiedlungsflachen anbieten zu
kénnen. Sollten weniger Flachen bendtigt
werden, wirden die Reserven l&nger anhal-
ten.

Jedenfalls ist keine Besiedlung auBerhalb
der vorgesehenen Siedlungsgebiete not-
wendig, so daB die vorgesehenen groBflé-
chigen Grtnrdume von weiterer Bebauung
freigehalten werden kénnen.

Fldchenreserven in Siedlungsachsen und Betriebsgebieten laut ldingerfristigem Leitbild

'I\Lo“ s“::g:l;i‘;:‘: fiir Betriebe zusammen
ha ha ha
Wien — Nordost 200 500 700
Wien — Sud 150 250 400
Insgesamt 350 750 1100
davon zwei Drittel 250 500 750

* Inklusive Sonderwohnbauprogramm des Bundes und
freifinanzierter Wohnbautatigkeit. Diese Zahl ist far die
néchsten fanf bis acht Jahre gesichert, kénnte danach
allerdings sinken.

2 Dieser Anteil entspricht der Entwicklung der letzten
Jahre. Er sollte sich zukinftig verringern, weil durch ver-
mehrte Auflockerung (Dichtereduktion) im dichtbebauten
Gebiet die 8konomischen Anreize far eine Abbruch- und
Neubautatigkeit abnehmen; er sollte sich erhéhen, weil
die zunehmende Uberalterung der Bausubstanz verstark-
te Abbruch- und Neubautatigkeit erfordert. Als Ergebnis
dieser gegenlaufigen Tendenzen wurde der Anteil der
Wohnungsneubautétigkeit im dichtbebauten Gebiet ge-
genlber heute nicht verandert.



11 Schienennetz
Schematische Darstellung

12 StraBennetz
Schematische Darstellung

Ubergeordnete Verkehrsnetze
Verkehrswege hatten immer schon groBen
EinfluB auf die Besiedlung und die Ent-
wicklung von Zentren. So sollen die lei-
stungsfahigen 6ffentlichen Verkehrslinien
(U-Bahn, S-Bahn) das Rackgrat der Sied-
lungsentwicklung bilden und die Haupt-
und Bezirkszentren miteinander verbinden.
AuBerhalb der Hauptzentren kénnen Sied-
lungsachsen auch durch StraBenbahnli-
nien aufgeschlossen werden, dort sollen
allerdings BeschleunigungsmaBnahmen
vorrangig zum Tragen kommen.
Ubergeordnete StraBen sollen die Sied-
lungsgebiete tangential umfahren, um die
stddtische Umwelt méglichst wenig zu
beeintradchtigen. Solche Grundsatze sind
im dichtbebauten Stadtgebiet natQrlich
nur schwer erreichbar; dort miissen tragba-
re Kompromisse gesucht und verstéarkt ver-
kehrsberuhigende MaBnahmen zur Verbes-
serung der Wohnumwelt ergriffen werden.

:! Dichtbebautes Stadtgebiet,
Siedlungsachse
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GroBfldchige Griinrdume

Zwischen den Siedlungsachsen soll aus-
reichend Raum far groBflachige Grinrau-
me bestehen bleiben. Sie kénnen aus Gran-
keilen, Griinztgen, aber auch aus Grinin-
seln gebildet werden, die miteinander zu
verbinden sind. Solche Grinrdume sollen
nicht als Restflaichen oder als Bauhoff-
nungsgebiete, sondern als wesentlicher
Bestandteil des gesamten rdumlichen Leit-
bilds verstanden werden. Grinkeile sollen
mdglichst weit ins dichtbebaute Gebiet ge-
fohrt werden. Der Gringurtel Wiens, der im
Westen bereits seit 1905 gesichert ist, soll
im Stden und Nordosten erweitert werden.
Wenn in der ,L&ngsrichtung” der Sied-
lungsachse die Kontinuitdt der urban-
dichten Atmosphére angestrebt wird, dann
in der ,,Querrichtung® das nahe Nebenein-
ander von ,Stadt” und ,Land". Wahrend in
der traditionellen, radial-konzentrischen
GroBstadt die Freiflachen von den inner-
stédtischen Baugebieten wegrickten und
dadurch der Gegensatz zwischen ,Stadt®
und ,Land“ verschéarft wurde, soll in der
Stadt der Siedlungsachsen und Grinzige
eine enge Verflechtung und ein harmoni-
scher Ubergang zwischen bebauten und
unbebauten Gebieten erreicht werden.

Stadtgestaltung

Die Stadtentwicklungsplanung soll ver-
starkt als eine Aufgabe verstanden werden,
die Stadt in ihrer Gesamtheit und im einzel-
nen sorgfaltiger zu gestalten. Wien ist
nicht zuletzt als schéne Stadt in einer reiz-
vollen landschaftlichen Einbettung weltbe-
rahmt. Dabei gilt es, an die Qualitat der Ver-
gangenheit anzuschlieBen. Deshalb soll

18
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E:] Verbesserung der Griunflachenversorgung

die Pflege der vorhandenen kulturhisto-
risch wertvollen Stadtensembles mit ihrer
unterschiedlichen Charakteristik einen
wichtigen Platz einnehmen. Dabei darf es
zu keiner erstarrten, im negativen Sinn
,musealen* Konservierung kommen, viel-
mehr soll eine lebendige, mit zeitgemaBken
Nutzungen erfillte Revitalisierung erfol-
gen. Dariiber hinaus ist es aber wichtig, die
in der zweiten Hélfte des 20.Jh.s neu er-
schlossenen Stadtgebiete stadtgestalte-
risch zu verbessern. Hier muB die Gegen-
wart den einer modernen Gesellschaft ge-
méaBen Ausdruck suchen.

Auf der ibergeordneten Ebene der Gesamt-
stadt stellt das vorliegende raumliche Leit-
bild ein stadtgestalterisches Konzept dar.
Die Verteilung der Zentren, die Anlage von
Siedlungsachsen und groBfladchigen Grin-
rdumen, die Anordnung von Verkehrsnet-
zen, die Angaben von Bebauungsdichten
und Nutzungsverteilungen sind als Ele-
mente der Stadtgestaltung zu verstehen.
Solche Festlegungen werden allerdings
erst allméhlich zu allgemein sichtbaren
Gestaltformen fuhren kénnen. Unmittelbar
und rascher wird die konkrete Bautéatigkeit
im einzelnen von den Menschen wahrge-
nommen werden. Um diese besser zu einer
stddtebaulichen Gestaltung zusammenzu-
fuhren, bedarf es verstarkter planerischer
Anstrengungen auf der Ebene der Bezirks-
und Stadtteilplanung.

Regionale Entwicklung

Das rdaumliche Leitbild fur die Stadtent-
wicklung sollte nicht nur innerhalb der
Wiener Stadt- und Landesgrenzen, sondern
in der gesamten Stadtregion Wien Geltung

13  Griin- und Erholungsgebiete
Schematische Darstellung

finden. Die Stadt als gesellschaftliche Rea-
litét hat die administrativen Grenzen Wiens
langst Uberschritten. Deshalb wurde im
raumlichen Leitbild auch das Wiener Um-
land miteinbezogen. Auch dort sollte die
Besiedlung auf regionale Siedlungsachsen
konzentriert werden, die die ,Zentralen
Orte" zu integrieren hatten. Selbstverstand-
lich kann das nur ein unverbindlicher Vor-
schlag sein, denn die Wiener Stadtentwick-
lungsplanung verfagt in Nieder&sterreich
Uber keine Kompetenz. Das vorgelegte
raumliche Leitbild stutzt sich jedenfalls
auf die bereits beschlossenen Raumord-
nungsprogramme des Landes Niederdster-
reich.

Es wird Aufgabe der Planungsgemein-
schaft Ost (Wien, Niederdsterreich, Bur-
genland) sein, im Rahmen der Erstellung
eines raumlichen Leitbilds fur die Lander-
region Ost auch gemeinsame Vorstellun-
gen Uber die angestrebte raumliche Struk-
tur des Ballungsraums Wien zu entwickeln.

Planung als ProzeB

Das raumliche Leitbild darf nicht als star-
res Korsett miBverstanden werden. Es ist
vielmehr ein Orientierungsrahmen fir die
angestrebte raumliche Stadtentwicklung
und muB erst durch verschiedene Pla-
nungsinstrumente (z. B. Flachenwid-
mungsplan und Bebauungsplane) im Pla-
nungsprozeB konkretisiert werden. Es muB
im jeweiligen konkreten Entscheidungsfall
mit den besonderen értlichen Gegebenhei-
ten in Einklang gebracht werden. Ohne
einen solchen Orientierungsrahmen kénn-
ten die vielen Einzelentscheidungen will-
karlich und widerspriuchlich ausfallen.



14 UNO-City, Symbol der internationalen Be-
deutung Wiens

Aufgabenschwerpunkte
nach Sachbereichen

Die internationale
Bedeutung Wiens

Wien als Ort der internationalen Begeg-
nung hat eine groBe Tradition. Durch die
geopolitische Lage zwischen den beiden
groBen Gesellschaftsystemen begiinstigt
und dem Neutralitatsstatus Osterreichs
verpflichtet, konnte die internationale
Funktion Wiens als Ort der Begegnung auf
politischem, wirtschaftlichem und kulturel-
lem Gebiet stark erweitert werden. Wien ist
heute eine der drei UNO-Stadte der Welt

und zdhlt zu den bedeutendsten KongreB-
stadten Europas. Die Stadt beherbergt eine
groBe Zahl internationaler und zwischen-
staatlicher Organisationen. Darlber hin-
aus haben unterschiedlichste Unterneh-
men und Institutionen, die sich mit dem in-
ternationalen Warenaustausch befassen,
ihren Sitz in Wien. Als Kultur- und Bil-
dungszentrum hat Wien weit tber die Gren-
zen Osterreichs hinaus Bedeutung. Zum
weiteren Ausbau dieser internationalen
Funktion Wiens sind die Flachen fur Folge-
einrichtungen zu sichern und weitere Infra-
struktureinrichtungen zu férdern.

Wiens Bedeutung fir
Osterreich

Die Hauptstadtfunktion Wiens wird durch
ibergeordnete Einrichtungen, wie die ober-

Gt

e

sten staatlichen Organe, die zentrale Bun-
desverwaltung, viele Zentralstellen der
Wirtschaft, Interessensverbande, aber
auch durch die Niederlassungen interna-
tionaler Organisationen, Konzerne usw.,
bestimmt. Einrichtungen der Kultur, Frei-
zeit, Bildung und Wissenschaft haben
Uiberregionale Bedeutung. Um diese Be-
deutung allen Osterreichern starker be-
wuBt zu machen, sind die Beziehungen zu
den Bundeslandern durch bessere Mog-
lichkeiten fur soziale, kulturelle und wirt-
schaftliche Kontakte zu verstarken. Durch
den Ausbau der Verkehrsverbindungen zu
den anderen Bundeslandern ist die Rand-
lage Wiens zu mildern. Die Fortsetzung
und Ausweitung des Startwohnungspro-
gramms far Zuwanderer kénnte gemein-
sam mit familienférdernden MaBnahmen
den Bevolkerungsriickgang mildern.

19



Wiens Stellung in der
Ostregion

Der Ballungsraum Wien ist bei weitem gro-
Ber als das Gebiet innerhalb der Verwal-
tungsgrenzen der Stadt. Der Verstidte-
rungsprozef im Raum Wien, der im Lauf
der 60er Jahre einsetzte, die Ausdehnung
Wiens in sein Umland, wird sich auch bei
verringertem Wirtschaftswachstum fort-
setzen. Die flachenraubende Besiedlung
auBerhalb der regionalen Siedlungsachsen
beinhaltet jedoch die Gefahr der Zersto-
rung wichtiger Erholungsgebiete. Bei der
rdumlichen Entwicklung Wiens sind die
Verhéltnisse im Wiener Umland mitzube-
ricksichtigen. Es ist daher notwendig, die
Zusammenarbeit zwischen den L&ndern
Wien, Niederdsterreich und Burgenland in
der Planungsgemeinschaft Ost zu intensi-
vieren und auch eine wirksame Zusammen-
arbeit in Fragen der Raumordnung mit den

Bevolkerung
in Miionen
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*) Landerregion Ost: Wien, Niederdsterreich und Burgenland
%) Region West: Salzburg, Tirol und Voraribe
%) Region Mitte-Sad: Karnten, Oberdsterreich, Steiermark

Quelle: Planungsatlas fdr Wian, 1. Lieferung, Wien 1983;
Bearbeitungsstand November 1984

15 Regionale Bevdlkerungsentwicklung
1869—2001

Umlandgemeinden Wiens zu entwickeln.
Als wirksame Gegensteuerung zur Zersied-
lung des Umlands durch Zweitwohnbesit-
zer ist den Wunschvorstellungen nach
einem Einfamilienhaus im Grinen das
»Leitbild des urbanen Wohnens®* gegen-
Uberzustellen. Die positiven Merkmale der
Urbanitat kénnen dabei durch Verkehrsbe-
ruhigung, Ausgestaltung des StraBenrau-
mes, Verbesserung der 6ffentlichen Ver-
kehrsmittel, Entkernung zu dichter Bau-
blécke wusw., der Bevolkerung wieder
ndhergebracht und bewuBt gemacht wer-
den. Erholungsrdume auch auBerhalb der
Stadtgrenzen Wiens sollen im Zusammen-
wirken mit dem Land Niederdsterreich und
den Umlandgemeinden gesichert und ge-
schitzt werden. Der Ausbau des Verkehrs-
netzes ist starker auf die angestrebte
Struktur in der L&nderregion Ost auszurich-
ten. Die Anbindung Wiens an das Uber-
regionale und regionale Verkehrsnetz ist
durch Ausbau des Taktfahrplans auf der

20

Steiermark

Veranderung in Prozent nach Gemeinden

Zunahme Abnahme

] sis 100 [ sis 100
T 101—200 B 101 und menr
B 201300

I 0.1 und mehr

Einzugsbereiche — Luftlinienentfernung

D Gewasser

=== Staatsgrenze
W= | andesgrenze
—— Grenze des Wiener Umlandes

——— Grenze der politischen Bezirke

West- und Sudbahn, durch Verdichtung des
S-Bahn- und Lokalbahnbetriebs sowie
durch MaBnahmen auf dem StraBenbau-
sektor zu verbessern.

Natdrliche Lebensgrund-
lagen und Umweltschutz

Das Wirtschaftswachstum der letzten Jahr-
zehnte ermoéglichte einen allgemeinen
Wohlstand, fuhrte aber auch zu einer zu-
nehmenden Gefahrdung der vorhandenen
nattrlichen Lebensgrundlagen. Die Beein-
trachtigung der Lebensqualitat, vor allem
durch  Luftverschmutzung, L&rm und
Grundwasserverunreinigung, hat beson-
ders in den Stadten zur Entwicklung eines
ausgepragten UmweltbewuBtseins ge-
fahrt. Der vorbeugende Umweltschutz er-
scheint zunehmend zwingend, da die nach-
tragliche Beseitigung der Umweltschaden
nur mit hohen volkswirtschaftlichen Ko-
sten mdglich ist.
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16 Bevdlkerungsentwicklung in der Linder-
region Ost 1971—1981

) Die L Ost umfabt die
land

Wien, Niederdsterreich und Burgen-

17 Umweltbelastungen nach Gemeindebezir-
ken, 1982

Betrottene in Prozent
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18 Gebiete mit Schutzbestimmungen
Stand: Ende 1984

Schutzbestimmungen gem&B Bauordnung fiir Wien

- Schutzzone nach § 7

B Parkschutzgebiet nach dem Wiener Naturschutzgesetz
auch Landschafts-
schutzgebiet (Spk und Sww)

Schutzgebiet Wald- und Wiesengdrtel

i::' Schutzgebiet Wald- und Wiesengdrtel  in Vorbereitung
Bestimmungen far Baulandgebiete nicht berocksichtigt

Schutzbestimmungen gem&B Wiener Naturschutzgesetz
- Naturdenkmal (Auswahl)

- Naturschutzgebiet

f: Landschaftsschutzgebiet

Geschatzter Landschaftstell

Schutzbestimmungen geméB Wasserrechtsgesetz

- ®  Wasserrechtlich besonders geschitztes Gebiet

unm {i_ -
I
L

-u_‘,._,_ﬁ.‘
i

=

Gebiete mit mehrfachen Schutzbestimmungen
Schutzzone und Parkschutzgebiet

Wasserrechtlich besonders geschitztes Gebiet und Naturschutzgebiet

Wasserrechtlich besonders geschitztes Gebiet und Parkschutzgebiet

schaftsschutz und Wasserschutz

Naturschutzgeblet und Schutzgebiet Wald- und Wiesengartel

Sicherheitszone Flughafen Wien-Schwechat

I l Durch Schutzg Wald- und Wiesengrtel geschitzte Lobau mit zusétzlichem Naturschutz, Land-
i
|

Wald —i—— Landesgrenze

Gewasser

]

Quelle:

Bezirksgrenze

F und g

Unterlagen der MA 18, MA 22, MA 41, MA 45, MA 48

Entwurf: M. Schopper, MA 18

Grundkarte: Blockgliederung von Wien nach dem
bearbeitet und ergénzt durch MA 41

K Oster Institut for

g Wien, i ichnet durch MD ADV,
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Umweltschutz im Zusammenwirken mit
Landschafts- und Naturschutz ist von ent-
scheidender Bedeutung fur die Erhaltung
und Verbesserung der Lebensqualitéat in
Wien. Da es sich hier um grenztberschrei-
tende Problemkreise handelt, ist ein natio-
nales, aber auch internationales Vorgehen
anzustreben. GroBraumige Landschaftsfor-
men und Landschaftstypen, wie z. B. der
Wienerwald, der Bisamberg und die Au-
landschaften, aber auch signifikante Ge-
l&andeformen sind zu erhalten und zu schot-
zen. Besonderes Augenmerk ist auf die
Ergénzung von landschaftlichen Schutzge-
bieten in den 6stlichen und sadlichen
Randgebieten zu richten. Land- und forst-
wirtschaftlich genutzte Flachen erfillen
fur die Stadt wichtige Funktionen. Sie sind
6kologischer Ausgleichsraum, stadtglie-
derndes Element und Erholungsraum.
Gleichzeitig sind sie auch fur die Siche-
rung der wirtschaftlichen Nahversorgung
mit Nahrungsmitteln (Frischgemiise) wich-
tig. Sie sollen daher durch geeignete Fla-
chenwidmung oder durch das Wiener Na-
turschutzgesetz gesichert werden.

Bei der Standortwahl von gréBeren Betrie-
ben, Anlagen und Kraftwerken, aber auch
bei der Errichtung neuer Wohnanlagen sol-
len stadtklimatische Einflisse, wie etwa
die vorherrschende Windrichtung, starker
bertcksichtigt werden. Zur Verbesserung
des Stadtklimas sollen in den ,Grunfli-
chenmangelgebieten” vermehrt Freifla-
chen, StraBen und Héfe begrint werden.
Der Grungurtel zur Verbindung der beste-
henden Gebiete des Wald- und Wiesengur-
tels soll ausgebaut, erweitert und rechtlich
abgesichert werden. Dadurch soll beson-
ders im Stden und Nordosten der Stadt ein
zusammenhé&ngendes Grinsystem ge-
schaffen werden. Das gilt auch far die
Grtnkeile, die moglichst weit in das dicht-
bebaute Stadtgebiet reichen sollen.
Umweltverbessernde und schitzende MaB-
nahmen sind verstarkt einzusetzen, um fur
den Stadtbewohner eine gesunde und mdg-
lichst naturnahe Umwelt zu schaffen. Ver-
treter der Umweltschutzbehdrden, aber
auch des sozialen und medizinischen Be-
reichs sind bei wichtigen Planungsvorha-
ben einzubeziehen.

Bezogen auf die hauptséchlichen Verursa-
chergruppen, ist eine Reihe von spezifi-
schen MaBnahmen zur Verbesserung der
Umwelt zu veranlassen. Industrie, Kraftwer-
ke und Hausbrand sollen stufenweise auf
umweltvertradglichere  Produktionsverfah-
ren und Energienutzung umgestellt wer-
den. Die Férderung von Investitionen soll
diesen UmstellungsprozeB beschleunigen.
Der forcierte Ausbau der Fernwarme soll
insbesondere stark belastete Gebiete ent-
lasten. Im Interesse der Gesundheit von
Menschen, Tieren und Pflanzen ist der Blei-
gehalt im Benzin zu eliminieren und schwe-

19 Landschaftliche Vielfalt im Wienerwald
20 Weinkulturen am Wienerwaldabhang
21 Aulandschaft in der Lobau
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felfreies Heiz6l einzusetzen. Zur weiteren
Verminderung des SchadstoffausstoBes
bei Kraftfahrzeugen soll die technische
Ausristung verbessert werden.

Die bundesgesetzlichen Bestimmungen
fur den Umweltschutz sind den stadtischen
Bedurfnissen anzupassen. Zur Reduzie-
rung der Larmbelastung durch den Kraft-
fahrzeugverkehr sollen larmschutztechni-
sche Ricksichtnahmen bereits in der Pla-
nungsphase erfolgen und Schallschutz-
maBnahmen, auch durch den verstarkten
Einsatz von Bundesmitteln, finanziert
werden.

Eine wesentliche Belastung der Umwelt er-
gibt sich durch die stadndig wachsenden
Millmengen. GroBte Bedeutung zur Ver-
besserung der Umwelt kommt daher einer
geordneten Abfallbewirtschaftung zu. Die
Reduktion der Abfalle und die Wiederge-
winnung von Rohstoffen aus Mall und Alt-
material sind zu férdern. Strenge Kontrol-

len bei der Deponierung und Beseitigung

von Ml und industriellen Sonderabféllen
sind im Interesse einer schadlosen Beseiti-
gung durchzufuhren. Durch die Erstellung
von Rekultivierungsplénen noch vor Be-
ginn der Lagerung sind abgeschlossene
Deponien wieder einer Nutzung als Erho-
lungsflachen zuzufuhren.

Bevdlkerung

Die Bevdlkerung Wiens ist in den Jahren
zwischen 1971 und 1981 um 5,5% auf
1,53 Mio. zurickgegangen. Derzeit vorlie-
gende Prognosen sehen bis 1991 eine Ab-
nahme auf etwa 1,45 Mio. Einwohner vor.
Verursacht wurde der Bevélkerungsrick-
gang durch die negative Geburtenbilanz
und die Abwanderung in das Umland. Auch
innerhalb des Stadtgebiets kam es zu star-
ken Bevolkerungsverschiebungen. Durch
die Bedirfnisse nach mehr Wohnraum und
durch die Suche nach besseren Umweltbe-
dingungen kam es zu einer starken Neu-
bautatigkeit am Stadtrand. Aber auch die
Verdrangung von Wohnungen durch Blros
trug dazu bei, daB sich die Zahl der Einwoh-
ner in den historisch gewachsenen, dicht-
bebauten Stadtgebieten in den letzten

22 Sondermiilleinsammliung

23 Gartenhofgestaltung im 4. Bezirk — Plan-
quadrat

24 Bevdlkerungsentwicklung 1971—1981 nach
Bezirksgruppen

25 Entwicklung und Prognose der Wohnbevdl-
kerung 1961—2001 nach Bezirksgruppen

26 Bildungsniveau der Wiener Bevélkerung
1971—1981

Bezirksgruppen Wohnbevétlkerung Auslander 1981

. Anteil an

Veréanderung

1971 1981 1971—1981 absolut dS' V:ﬁ(h"

absolut in % o ¥ eo

rung in %
Mitte 566.744 487.759 |— 78.985|— 13,9| 46.052 9,4
Nordost 185.710 215.834 |+ 30.124| + 16,2 5.785 2,7
Sud 361.899 365.366 |+  3.467 | + 1,0| 21.983 6,0
West 505.532 462.387 | — 43.145|— 8,5| 39.603 8,7_
Wien 1,619.885 | 1,531.346 |— 88.539|— 55| 113.423 7,4

Dichtbebautes

Stadtgebiet 1,117.140 965.207 |— 151.933| — 13,6| 93.569 9,7

Quelle: OStZ, Volkszahlungsergebnisse 1971 einschlieBlich der als ,,nur vorobergehend anwesend* gezahl-
ten auslandischen Arbeitskrafte, Volkszahlung 1981
Bezirksgruppen: Mitte: Bezirke 1—8 und 20

Nordost: Bezirke 21 und 22
Sod: Bezirke 10—12 und 23
West: Bezirke 13—19

24, 25
Bezirksgruppen Wohnbevdlkerung
1961 1971 1981 1991 2001

Mitte 635.000 567.000 488.000 430.000 400.000
Nordost 138.000 186.000 216.000 230.000 240.000
Sud 315.000 362.000 365.000 360.000 350.000
West 540.000 505.000 462.000 430.000 410.000
Wien 1,628.000 1,620.000 1,531.000 1,450.000 1,400.000

Quelle: QStZ, Ergebnisse der Volkszahlungen 1961, 1971 (vergleichbargemachte Daten), 1981
OStZ, Bevolkerungsprognose fur die 6sterreichischen Bundeslander, MA 18, Bevblkerungsvoraus-
schatzung nach Bezirksgruppen

26
Wohnbevélkerung

nach der héchsten abgeschlossenen Ausbildung

Anteil Anteil
1971 in % 1981 in %
Hochschule 54.541 40 73.809 5,7
Héhere Schule 129.327 9,6 141.516 10,8
Mittlere Schule (Fachschule) | 136.620 10,1 167.702 12,8
Lehrausbildung | 405.537 30,0 385.908 29,6
Pflichtschule | 625.737 46,3 536,744 41,1
Insgesamt | 1,351.762 100,0 1,305.679 100,0

Quelle: OStZ, Ergebnisse der Volkszahlungen 1971 und 1981,
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27 Bevdlkerungsentwicklung 1971—1981

Zunahme
S— i
L Bis 10,0 I | Zahigebiete mit weniger
- als 20 Einwohnern wurden

9ble200 nicht berGcksichtigt
- 20,1 und dardber

| Unbebautes Gebiet

Abnahme Eg] Gewasser
| | Bis 10,0 == Landesgrenze

l:, 10,1 bis 15,0 ——— Bezirksgrenze
B 5 0is 200

—— Zahlbezirksgrenze
B 201 vis 250
- 25,1 und darGber Zahlgebietsgrenze

Verdnderung in Prozent nach Zahlgebieten

Quelle: 08tZ, Ergebnisse der Volkszahlung 1971 und 1981

Bearbeitung: H.J. Hansely, MA 18, Institut far Stadtforschung

Grundkarte: Blockgliederung von Wien, MD-ADV, bearbeitet und erganzt durch
41, Zahigebletseinteilung von Wian

Kartographie: Institut far Stadtforschung




Tausend Personen

f ————— 1 Berufstatige Wohnbevélkerung I:I Nichtberufstatige Wohnbevblkerung

-~ (Beschaftigte, Arbeitslose) (Pensionisten, Erhaltene Personen)

12 10 8 6 4 2 [] [} 2 4 L] 8 10

12 14 16

— 1001

Quelle: Ergebnisse der Volkszahlung 1981; OStZ, 1983 Bevolkerungsprognose for
die dsterreichischen Bundeslander 1978—2010; OSIZ, 1980
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28 Altersaufbau (Pyramide) der Wiener Bevilke-
rung 1981, 1991

29 Arbeitspldtze, Arbeitskrédftepotential
Berufstitige 1961, 1971, 1981

30 Einwohner, Arbeitsplédtze und berufstitige
Einwohner nach Bezirksgruppen 1961—2001

und

zehn Jahren um Gber 150 000 Personen ver-
ringerte. Im gleichen Zeitraum verzeichne-
ten die locker bebauten Bezirksteile am
stdlichen und norddstlichen Stadtrand
einen Zuwachs von rund 50 000 Personen.
Das Ziel der kiunftigen Bevdlkerungspolitik
muB es sein, den Bevoélkerungsrickgang
gering zu halten und weitgehend ausgewo-
gene Bevolkerungsstrukturen im gesamten
Stadtgebiet anzustreben. Dazu beitragen
kann einerseits die allgemeine Verbes-
serung der stadtischen Lebensbedingun-
gen bei den Wohn-, Arbeits- und Umweltver-
héltnissen, anderseits die bessere Identifi-
kation der Bewohner mit ihrem Stadtviertel
durch eine verstarkte Stadtbildpflege und
den Ausbau der sozialen und kulturellen
Infrastruktureinrichtungen in unterversorg-
ten Gebieten. Durch Hebung der Attraktivi-
tat der Stadt kann der Abwanderung entge-
gengewirkt und die Zuwanderung von Ar-
beitskréften aus den Bundesléndern
erhdht werden. Die Verbesserung der Inte-
grationsmdéglichkeiten fir auslandische
Beschéftigte und deren Familienangehéri-
ge, die auf Dauer in Wien bleiben méchten,
ist eine weitere MaBnahme, den Bevdlke-
rungsriickgang Wiens zu verlangsamen.

Arbeitsmarkt

In Wien gibt es rund 800000 Arbeitsplatze,
d.h., rund ein Viertel aller Beschéaftigten
Osterreichs arbeitet in Wien. Von den Be-
schaftigten Wiens kommen rund 160000
Personen als Berufspendler aus den Bun-
desldndern nach Wien, knapp 70000 sind

Tausend Personen

Bezirksgruppen ARBEITSPLATZE")

1961 1971 1981
Mitte 487.000 426.900 413.000
Nordost 46.600 49.400 72.000
Sad 137.000 136.600 157.000
West 194.300 173.300 172.000
Wien 864.900 786.200 814.000

ARBEITSKRAFTEPOTENTIAL
(erwerbsfahige Wohnbevélkerung, Frauen im Alter von 15—60 Jahre,
Manner im Alter von 15—65 Jahre)

Wien [ 1,059.200 | 957.4009) | 946.400
BERUFSTATIGE
(Beschaftigte und Arbeitslose)
Wien | 820.600 | 724.5007) | 720.200
A g laut 1961, 1971 und 1981 (wohnhaft minus plus
#) EinschlieBlich der 5.044 nur ,als vend A
Quelle: OSIZ, der Vi 1961, 1971 Daten), 1981
MA 18, nach o
29, 30
WIEN
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Quelle: Planungsatias for Wien, 1. Lielerung, Wien 1983; B g 1984 unter ichtigung jangster 1971 1991

auslandische Beschéftigte. Der Wiener Ar-
beitsmarkt hat sich auch bei den reduzier-
ten Wachstumsraten der letzten Jahre als
relativ stabil erwiesen. Die Arbeitslosenra-
te Wiens liegt sogar noch unter dem im in-
ternationalen Vergleich bereits sehr niedri-
gen 6sterreichischen Wert.

Die Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
fur Wien soll weiterhin darauf abzielen,
einen Beitrag zu einem quantitativ ausrei-
chenden und qualitativ entsprechenden,
rdumlich ausgewogenen Arbeitsplatz- und
Lehrstellenangebot zu leisten. Die Zuord-
nung von Wohn- und Arbeitsplétzen ist im
gesamten Stadtgebiet, vor allem aber in
den mit Arbeitsplatzen unterversorgten
Randbezirken im Nordosten, zu verbes-
sern. Dies kann durch Schaffung von
Arbeitsplatzen, Verbesserung der Verkehrs-
anbindung, Investitionsprogramme und
Férderungen durch die 6ffentliche Hand,
aber auch mittels Unterstitzung neuer For-
men der Arbeitsplatzsicherung, wie selbst-
verwaltete Betriebe, Arbeitskollektive usw.,
erfolgen.

Wirtschaft und Finanzen

Wien ist der bedeutendste Wirtschafts-
raum Osterreichs. Von allen Bundesl&n-
dern hat Wien den gréBten Anteil an den in
Osterreich produzierten Gutern und Dienst-
leistungen. Im Vergleich zu Gesamtoster-
reich ist das Wachstum der Wiener Wirt-
schaft allerdings unterdurchschnittlich, so
daB der Anteil Wiens an der &sterreichi-
schen Volkswirtschaft von rund 30% im
Jahr 1971 auf 28% im Jahr 1983 zurlckge-
gangen ist. Oberstes Ziel far die Wiener
Wirtschaft ist daher die Sicherung eines
ausreichenden Wirtschaftswachstums zur
Erhaltung des Wohlstands und der Vollbe-
schéftigung der Wiener Bevdlkerung sowie
der Wirtschaftskraft Wiens als materielle
Basis der Lebensqualitat. Es sind deshalb
vor allem jene Wirtschaftsbereiche zu for-
dern, die beschéaftigungswirksam sind.

Die wirtschaftliche Struktur von Wien ist
durch die groBe Vielfalt an wirtschaftli-
chen Einrichtungen gekennzeichnet, wobei
der tertisre Sektor, verglichen mit Gesamt-
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Wirtschaftssektoren
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Quelle: Planungsatlas for Wien, 2. Lieferung, Wien 1983 31
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31 Arbeitspldtze 1981 nach Wirtschaftssek-
toren

Arbeitsplitze
150.000

75.000
50.000
25.000
10.000

an den Arbeitsplédtzen

32 Betriebsbaugebiet Auhof im 14. Bezirk
33 Mariahilfer StraBe — groBte Geschafts-
straBe Wiens

osterreich, Gberdurchschnittlich stark ver-
treten ist. Die Erhaltung einer stadtgerech-
ten und ausgewogenen Wirtschaftsstruk-
tur ist daher vorrangiges raumliches Ziel.
Trotzdem ist auch die Starkung des sekun-
daren Sektors als Motor der Wiener Wirt-
schaft unter besonderer Berticksichtigung
»intelligenter Produkte” vordringlich. Da-
mit kann nicht nur eine Strukturverbesse-
rung erreicht, sondern auch ein positiver
Wachstumseffekt auf dem tertidren Sektor
ausgeldst werden. Die Entwicklung und
Anwendung neuer Technologien, neuer
Produkte und Verfahren ist daher verstarkt
weiter zu fordern.

Im Stadtgebiet sollen vertréagliche Funktio-
nen kleinrdumig gemischt werden, wobei
Wohngebieten nur umweltfreundliche Be-
triebe zugeordnet werden sollen. Fur sto-
rende Betriebe sollen ,Industrie- und Be-
triebsbaugebiete” an geeigneten Stand-
orten errichtet werden. Die gewachsenen
Zentren und GeschéftsstraBen sind durch
attraktive Gestaltung und ginstige Ver-
kehrsverbindungen zu starken, um ein
Gegengewicht zur Konkurrenz der Ein-
kaufszentren im Umland zu schaffen.
Gleichzeitig ist zur Aufrechterhaltung der
Mindestversorgung der Bevélkerung im
dichtbebauten Stadtgebiet und am Stadt-
rand auf die Sicherung der Einzelhandels-,
Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtun-
gen Bedacht zu nehmen.

Der Bedeutung des internationalen Frem-
denverkehrs fur die Wiener Wirtschaft soll
durch Weiterfihrung der FérderungsmaB-
nahmen zur Verbesserung der Qualitéat der
Hotelbetriebe, aber auch durch Verbesse-
rungen bei der Organisation und Werbung
— vor allem im Stéddtetourismus — Rech-
nung getragen werden. Weiters soll auch
die Verbesserung der Qualitat der Gastge-
werbebetriebe und sonstiger Freizeitbe-
triebe geférdert werden.

Die Finanzkraft Wiens soll durch die Siche-
rung ausreichender Einnahmen aus dem
Finanzausgleich und durch Zuschisse des
Bundes gestarkt werden, um den weiter
steigenden Aufgaben als Bundeshaupt-
stadt gerecht werden zu kénnen. Daher
sind die Bemuhungen um die Ausweitung
von Bundesaufwendungen fir stadtwirksa-
me MaBnahmen, wie Altstadterneuerung,
Umweltschutz, Nahverkehrsausbau usw.,
zu verstarken, ebenso soll auch eine Abgel-
tung der durch Nichtwiener Patienten ver-
ursachten Kosten in den Wiener Kranken-
anstalten angestrebt werden.

25% Anteil der Wirtschaftssektoren



Technische
Dienstleistungen

Ein quantitativ und qualitativ ausreichen-
des Angebot von technischen Dienstlei-
stungen und Infrastruktureinrichtungen ist
mitbestimmend fir die Lebensqualitat der
Bewohner und die Konkurrenzféhigkeit der
Betriebe. Dieses Angebot ist mit der raum-
lichen und wirtschaftlichen Entwicklung
Wiens in Ubereinstimmung zu bringen.
Die Reduzierung des Energieverbrauchs ist
letztlich nicht nur eine Frage der Verknap-
pung der Energievorrate und steigender
Energiepreise, sondern vor allem ein we-
sentliches Anliegen des Umweltschutzes;
im Vordergrund muB weiterhin der spar-
samste und wirtschaftlichste Einsatz der
Primarenergie stehen. Zur Schonung der
naturlichen Ressourcen ist Elektrizitat vor-
rangig in Wasserkraftwerken zu erzeugen,
diese sind unter Beachtung der geringst-
moglichen Beeintrdchtigung der Natur
auszubauen. Kalorische Kraftwerke sind
prinzipiell als Kraft-Warme-Kupplung (ge-
meinsame Strom- und Warmegewinnung)
auszulegen.  Leitungsgebundene  Ge-
brauchsenergie ist unter Beriicksichtigung
der Versorgungssicherheit fir den Verbrau-
cher, regional und nach den Kriterien Wirt-
schaftlichkeit, Umweltschutz und Energie-
einsparung differenziert, zu verteilen. Dazu
ist der Einsatz von Fernwéarme als umwelt-
schonendste und energiesparendste Ener-
gieform durch Erhdhung der Netzdichte,
durch intensive Werbung usw. zu férdern.
Energiesparende Technologien, alternative
Energietrager und alle Formen méglicher
Einsparung sind, soweit es technisch und
wirtschaftlich vertretbar ist, vermehrt ein-
zusetzen.

Im Interesse einer langfristig gesicherten
Versorgung Wiens mit Trinkwasser sind
durch Einleitung weiterer Quellen in die
I. Hochquellenwasserleitung und den Bau
eines ausreichend gesicherten Grundwas-
serwerks weitere Trinkwasservorkommen
zu erschlieBen. Ebenso ist mit der Sanie-
rung der Il. Hochquellenwasserleitung zu
beginnen, um die Versorgungssicherheit
zu erhdhen und Transportverluste zu redu-
zieren. Besonders fur die Bewdsserung von
oéffentlichen Park- und Gartenanlagen,
Sportplatzen und dgl., aber auch far die
StraBenreinigung zur Entlastung der &f-
fentlichen Versorgung aus dem Trinkwas-
sernetz ist Nutzwasser aus ortlich verfig-
barem Grundwasser heranzuziehen. In
allen besiedelten Gebieten, deren Trink-
wasserversorgung aus dem ortlichen
Grundwasser erfolgt, ist der AnschluB an
das offentliche Netz herzustellen. Umge-
hend ist auch die Sanierung jener Teile des
Versorgungsnetzes in Angriff zu nehmen,
die altersbedingt oder wegen der hohen
Belastung durch den StraBenverkehr eine
hohe Gebrechenh&ufigkeit aufweisen. Zur
Verbesserung der Druckverhéltnisse und
der Verteilung des Wassers sind neue
Hauptleitungen herzustellen.

Die Arbeiten zur vollstdndigen Erfassung
aller Abwasser Wiens in der Hauptklaranla-
ge sind bis auf die Einleitung des Liesing-
talsammelkanals abgeschlossen. Es ist
nunmehr Vorsorge zu treffen, daB die Ver-
unreinigung von WienfluB und Donaukanal
durch die Regentberlaufe der parallel ver-
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laufenden Hauptsammelkanédle im Falle
von ergiebigen Niederschldgen so gering
wie mbglich gehalten wird. Der Ausbau des
Kanalnetzes in allen bisher nicht kanalent-
sorgten Gebieten ist zu forcieren, ebenso
die Sanierung jener Kanale, die bereits im
vergangenen Jahrhundert errichtet wur-
den.

Die Zusammensetzung der stetig wachsen-
den Menge an Hausmdull hat sich in den
letzten Jahren wesentlich verdndert. Der
Anteil kaum oder gar nicht verrottbarer Be-
standteile ist gestiegen, gleichzeitig sind
immer mehr Problemstoffe (Chemikalien,
Medikamente, Batterien usw.) angefallen.
Durch das Sonderabfallgesetz wird nur in-
dustrieller und gewerblicher Sonderabfall
erfaBt. Problemstoffe aus dem Haushalts-
bereich kénnen nur bei ausreichender Mo-
tivation der Bevdlkerung zur Mitarbeit ge-
sammelt werden; gleiches gilt fur die ge-
trennte Einsammlung wiederverwertbarer
Stoffe. Die BemGhungen zur Verringerung
der anfallenden Mullmengen durch Abfall-
vermeidung maBten vor allem durch die
Wirtschaft unterstiitzt werden. Fir die Be-
seitigung von Sondermall ist auf umwelt-
freundliche Verfahren wie auch auf ge-
eignete Deponiemdglichkeiten besonde-
rer Wert zu legen. Hier ist eine nationale
und internationale Zusammenarbeit anzu-
streben. Bei der Anlage von Deponien ist
geologischen, hydrologischen und stadt-
bzw. landschaftsgestalterischen Anforde-
rungen zu entsprechen. Deponien sind
nach dem AbschluB der Schittungen zu re-
kultivieren.

Die technische Sicherheit konnte in den
letzten Jahren in Wien wesentlich verbes-
sert werden. Dies trifft besonders fur den
Donaubereich zu, wo durch den Bau der
Donauinsel und Erhdhung und Festigung
der Dd&mme nicht nur ein totaler Hochwas-
serschutz erzielt wird, sondern auch zu-
satzlicher Erholungsraum gewonnen wer-
den konnte. Auch die Hochwassersicher-
heit der Wienerwaldbache wird zur Zeit —
vor allem durch RetensionsmaBnahmen —
verbessert.

Far Unglocksfélle, auch solche gréBeren
AusmaBes, bestehen Einsatzplane fur die
verschiedenen Hilfsorganisationen; je-
doch ist das Nachrichtensystem zwischen
den Einsatzstellen dieser Dienste und den
Kommandostellen sicher auszubauen. Hin-
sichtlich der Sicherheit bei Katastrophen,
wie chemischer Luftverunreinigung oder
radioaktiver Strahlung, ist die Bevélkerung
zeitgerecht Ober VorsorgemaBnahmen zu
informieren und aufzuklaren. Als Grundla-
ge far ein Schutzraumkonzept sind geeig-
nete Raumlichkeiten far den Einbau von
Schutzrdumen zu erfassen bzw. bei Neu-
bauten fur einen nachtriaglichen Einbau
von Schutzrdumen Vorsorge zu treffen.

Stadterneuerung

Stadterneuerung ist weit mehr als die Ver-
besserung von Substandardwohnungen,
die Erneuerung baufélliger Fassaden oder
die Erhaltung historisch wertvoller Gebéau-
de oder Ensembles. Mit der Stadterneue-
rung wird die umfassende Verbesserung
der Lebensqualitat in der Stadt angestrebt.
Dabei werden Stadterneuerung und Stadt-
erweiterung nicht als Gegensatze, sondern
als einander ergdnzende Vorgange der
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Stadtentwicklung angesehen.

Aufgrund
der zahlreichen Strukturprobleme im dicht-
bebauten Stadtgebiet (hohe Bebauungs-
dichte, Mangel an Grun- und Freiflachen,
oft stérendes Ineinandergreifen von Wohn-

und Betriebsstatten, Umweltbelastung
durch den ruhenden und flieBenden Ver-
kehr usw.) soll der Schwerpunkt bei der
Stadterneuerung liegen und die Stadter-
weiterung auf das notwendige MaB be-
schrankt werden. Stadterneuerung soll als
erhaltende Erneuerung betrieben werden.
Abbruch und Neubau sollen zur Struktur-
verbesserung eingesetzt werden und nicht
die Grundsticksausnitzung im dichtbe-
bauten Stadtgebiet erhéhen.

Die Bebauungsdichte im dichtbebauten
Stadtgebiet ist grundsétzlich zu reduzie-
ren. Dies kann durch Anderungen der
Bauordnung und der Bebauungsplane ein-
geleitet werden. Mitunter soll auch die
Bebauungsdichte unter die des Althaus-
bestandes aus der Grinderzeit verringert
werden. Durch vermehrte Errichtung von
Grunanlagen und Wohnfolgeeinrichtun-
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gen, wie Kindergérten, Schulen einschlieB-
lich der dazugehérigen Freiflichen, durch
Entkernung von Hinterhéfen bzw. Umstruk-
turierung unglnstiger Baubl&cke, soll die
zu dichte Bebauung aufgelockert werden.
Durch flexiblere Handhabung von schema-
tischen Bebauungsbestimmungen soll
eine weitere Verdichtung verhindert wer-
den.

Bestehende Gran- und Naherholungsfla-
chen sind auszubauen und neue &ffentli-
che und halboffentliche Griinanlagen an-
zulegen. In den dichtbebauten Gebieten
sind vermehrt Mittel im o&ffentlichen Be-
reich fur diese Zwecke einzusetzen. Parks
sind durch Einbeziehung angrenzender
StraBenflaichen und Grundsticke zu ver-
gréBern, Alleen sollen verldngert und neu
angelegt werden, WohnstraBen und ver-
kehrsarme Zonen sind mit Grinanlagen zu
verbinden. Zur Erleichterung der Innenhof-
entkernungen und zur Auflockerung zu
dichter Bebauung sollen Férderungsmittel
far den Abbruch stdrender Geb&ude bzw.
Gebéaudeteile gewéhrt werden.

29
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Mit der Reduzierung des Autoverkehrs in
den innerstadtischen Gebieten kann ein
wesentlicher Beitrag zur Verbesserung der
Umwelt geleistet werden. Der Durchzugs-
verkehr ist durch eine entsprechende Ver-
kehrsorganisation auf das héherrangige
StraBennetz zu verlagern, Schleichrouten
sind zu verhindern. Der 6ffentliche Verkehr
und der Taxiverkehr sind zu férdern. Fur die
taglichen Berufspendler sind Parkplatze
am Berufsort einzuschranken. Durch Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen, Abgasrei-
nigung, Verringerung der Morotengeréu-
sche und gerduscharme StraBenbelége so-
wie entsprechende Bereifung soll die
Umweltbelastung durch den Autoverkehr
bekampft werden. LarmschutzmaBnahmen
an Wohnh&usern sollen geférdert werden.
Zur Linderung der Parkplatznot ist in erster
Linie der Bau von Garagen fur die inner-
stadtische Wohnbevolkerung zu férdern.

Das Neben- und Miteinander von Wohnun-
gen, Betrieben und Gemeinschaftseinrich-
tungen soll weitgehend erhalten bzw. ge-
fordert werden. Auf die gegenseitige Ver-
traglichkeit ist zu achten. Es sind daher die

46
Wohnungen in Tausend

86.885 Wohnungen kriegszerstort

Flachenwidmungs- und Bebauungspléne
und die verschiedenen Wohnungs- und
Wirtschaftsférderungssysteme aufeinan-
der abzustimmen.

Die Erhaltung und Revitalisierung kulturhi-
storisch wertvoller stadtischer Ensembles
ist als wichtiges stadtgestalterisches An-
liegen anzusehen. Auch auBerhalb von
Schutzzonen soll das charakteristische
Stadtbild alterer Viertel gepflegt und Mittel
aus der Altstadterhaltung fir schitzens-
werte Gebdude und Ensembles gewahrt
werden. Die Stadtgestaltung istim dichtbe-
bauten Stadtgebiet vermehrt zu beachten.
Die Bestimmungen gegen die Verdrédngung
der Wohnnutzung sollen verbessert, eine
kleinteilige Wirtschaftsstruktur geférdert
werden.

Die Organisation der Verwaltung ist durch
Vereinfachungen und durch Dezentralisie-
rung auf die Erfordernisse der Stadterneue-
rung besser auszurichten, vor allem bei
umfassenden Gebietserneuerungen und
bei der daflir notwendigen Gebietsbetreu-
ung. Stadterneuerung ist im engsten Ein-
vernehmen mit der ansé&ssigen Bevdlke-
rung durchzufuhren und daher auf die
Bedirfnisse und Méglichkeiten der Betrof-
fenen abzustimmen. Eigeninitiative ist be-
sonders zu férdern, das Informationswe-
sen auszubauen und die Selbstorganisa-
tion zu unterstitzen. Organisatorische
Hilfeleistungen fur die Um- und Absied-
lung sollen fur Bewohner ebenso wie fir
Betriebe eingerichtet werden. Fir Stadt-
erneuerungsgebiete sind Umsiedlungs-
pools aller betroffenen Bautrdger zu schaf-
fen. Die 6ffentliche Hand soll vor allem in
jenen Gebieten wirksam werden, in denen
die gréBten Strukturméngel bestehen und
die selbsttatige Erneuerung stagniert.
Durch die Gebietsbetreuung soll die bevdl-
kerungsorientierte, bestandsschonende
und integrierte Erneuerung ganzer Gebiete
weiter ausgebaut werden. Die 6ffentliche
Forderung ist verstarkt auf die Erfordernis-
se der Stadterneuerung abzustimmen, um
das enge Nebeneinander verschiedenarti-
ger Nutzungen beriicksichtigen zu kénnen.
Die unterschiedlichen gesetzlichen Be-
stimmungen und Foérderungssysteme zur
Unterstitzung des Stadterneuerungspro-
zesses sind zu vereinfachen, zu vereinheit-
lichen und die befaBten Dienststellen beim
Bund und in Wien sind besser zu koordinie-
ren. Die Aufteilung der &ffentlichen Férde-
rungsmittel des Bundes auf die Lander soll
entsprechend dem Sanierungsbedarf erfol-
gen.

Durch die konsequente Anwendung bereits
bestehender und die Schaffung zusatzli-
cher Instrumente ist die Bodenpolitik ver-
starkt auf die Anforderungen der Stadter-
neuerung auszurichten. Fur die Zusam-
menlegung zu kleiner Baublécke, die
Schaffung von Naherholungsfldchen usw.
soll der kommunale Grundankauf zur
Strukturverbesserung im dichtbebauten
Stadtgebiet eingesetzt werden.

Wohnungswesen

Uber Jahrzehnte hinweg war es ein Haupt-
ziel der Kommunalpolitik in Wien, neue
Wohnungen zu errichten, um die &rgste
Wohnungsnot und die Kriegsschaden zu
beseitigen. Seit 1950 wurden rund 300 000
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Wohnungen, vor allem am Stadtrand, er-
richtet, wenngleich es durch Abbruch und
Zweckentfremdung nur zu einer Vermeh-
rung um ca. 210000 kam. Trotz dieser gi-
gantischen Aufbauleistungen gibt es er-
hebliche Strukturprobleme im Gesamtwoh-
nungsbestand: 43% der rund 820000
Wohnungen in Wien stammen aus der Zeit
vor dem 1. Weltkrieg. Fast alle der sanie-
rungswirdigen 260000 Wohnungen wur-
den in dieser Periode erbaut. Zwar ist das
Baualter kein ausreichendes Indiz fur den
tatsachlichen Erhaltungszustand von Ge-
bauden, liefert aber einen hinreichenden
Hinweis fur die Dringlichkeit verstérkter Er-
neuerungsmaBnahmen.

Es soll daher im Wohnungswesen ein aus-
gewogenes Verhéltnis zwischen Erhaltung,
Instandsetzung, Verbesserung, Abbruch
und Neubau gefunden werden. Die Woh-
nungsneubautatigkeit soll entsprechend
dem vorhandenen Bedarf fortgesetzt wer-
den, wobei die unterschiedlichen Erforder-
nisse in Stadterneuerungs- und Stadterwei-
terungsgebieten zu beachten sind.
Instandsetzungsarbeiten sollen darauf ge-
pruft werden, ob sie einerseits kostengiin-
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stig sind und andererseits eine sinnvolle
Hausverbesserung nicht verhindern. Bei
anhaltender Vernachlassigung von Althau-
sern soll die Stadtverwaltung Ersatzvor-
nahmen gemaB der Bauordnung durchfih-
ren. GrbBere Instandsetzungen sollen
offentlich geférdert werden. Die Verbesse-
rung ganzer Alth&user soll bevorzugt be-
handelt werden, vor allem, wenn die Haus-
infrastruktur instandgesetzt oder ausge-
baut wird. Wohnungszusammenlegungen,
EnergiesparmaBnahmen und Verbesserun-
gen der Sanitarausstattung sollen beson-
ders gefodrdert werden. Auch Eigenarbeiten
der Bewohner bei Wohnungsverbesserun-
gen sind zu unterstitzen.

Zukinftige Stadterweiterung und die Auf-
fullung untergenutzter Gebiete sollen nur
in Siedlungsachsen entlang von Hauptli-
nien des offentlichen Verkehrs erfolgen.
Bei der Planung von Wohnhausanlagen am
Stadtrand ist vermehrt auf die stadtische
Vielfalt zu achten. Dies ist zu erreichen
durch Gliederung der Anlage in Uberschau-
bare, kleine Einheiten, durch mdglichst
enge Mischung von Wohnbauten, Betrie-
ben und Gemeinschaftsanlagen und durch
bessere Zuordnung der Grinfldchen zu den
Geb4uden. GroBere Siedlungen sollen zeit-
lich gestaffelt errichtet werden, um Spitzen
im Bedarf an sozialen Infrastruktureinrich-
tungen zu vermeiden. Durch eine gréBere
Vielfalt von WohnungsgréBen und Woh-
nungstypen ist eine glnstigere altersmaBi-
ge und soziale Durchmischung der Bevdl-
kerung anzustreben. Gemeinschaftsein-
richtungen fur Kinder und Jugendliche mit
teilweiser Selbstverwaltung sowie Woh-
nungen und Gemeinschaftseinrichtungen
far alte Menschen und Behinderte sind ver-
mehrt vorzusehen und weitgehend in die
Anlagen zu integrieren.

Die Vielfalt von Wohn- und Bebauungsfor-
men ist zu erhdhen. Der Anteil an niedrige-
ren Gebaudetypen und familienfreundli-
chen Wohnformen ist zu vergréBern. Der
Stadtgestaltung ist sowohl bei der Stadter-
neuerung als auch am Stadtrand wesent-
lich mehr Bedeutung einzurdumen. Far
vielversprechende Experimente und neue
Ideen im Wohnungsbau soll ein Teil der
Wohnbauférderungsmittel reserviert wer-
den. Sozialorientierte Wohnbautrager sol-
len vorrangig geférdert werden. Die Férde-
rungssysteme von Bund und Stadt Wien
sind aufeinander abzustimmen und den un-
terschiedlichen Anforderungen anzupas-
sen. Die Férderung fur Wohnhauserhaltung
und -verbesserung soll der Wohnungsneu-
bauférderung angeglichen werden, ebenso
das Subjektférderungssystem der Miet-
rechtsmaterie an das der Wohnbeihilfen.
Wohnbauférderungsmittel sind nach rdum-
lichen Kriterien (Bevorzugung von Stadter-
neuerungsgebieten) und Qualitatsstan-
dards (z. B. MaBnahmen gegen Larmbel&-
stigung) differenziert zu vergeben. Zur
Vermeidung extremer Grundsticksausnit-
zung sollen bei der Vergabe von Forde-
rungsmitteln Preisobergrenzen nicht nur
auf mogliche GeschoBflachen, sondern
auch auf Grundsticksflachen bezogen
werden. Um die Bebauung zu sichern und
Bodenspekulation zu verhindern, sind die
vollen AufschlieBungskosten nach erfolg-
ter AufschlieBung von neuem Bauland den
Grundstickseigentimern zu verrechnen.



Sozial- und
Gesundheitswesen

Bei der Versorgung Wiens mit sozialen Ein-
richtungen konnte die bereits in der Ver-
gangenheit fihrende Rolle ausgebaut wer-
den. Eckpfeiler des sozialen Netzes soll
der ,,Soziale Burger” sein, der sich verant-
wortungsbewuBt, sozial denkend und han-
delnd an der 6ffentlichen Hilfe beteiligt.
Eine offentliche Hilfe ist der Bevélkerung
aller Altersstufen bei der Lésung jener so-
zialen Probleme anzubieten, die nicht aus
eigenem geldst werden kénnen. Hilfestel-
lungen von privaten Organisationen sollen
weiterhin organisatorisch und auch mate-
riell geférdert werden. Um soziale Proble-
me zu vermeiden, Bedarfsspitzen an sozia-
len Infrastrukturleistungen zu verhindern
und die Grundlage fur Nachbarschaftshilfe
zu schaffen, ist eine ausreichende soziale
und altersméaBige Durchmischung der Be-
volkerung vor allem in den Stadterweite-
rungsgebieten zu gewaéhrleisten; dazu ist
eine Vielfalt der Wohn- und Bebauungsfor-
men, der Bautradger und der Wohnungsty-
pen anzustreben.

Die Vollversorgung fur Drei- bis Funfjahrige
mit Kindergartenpldatzen muB sicherge-
stellt bleiben. Im dichtbebauten Gebiet
entsprechen die bauliche Substanz und
das Freiflachenangebot der Kindergéarten
oftmals nicht den gestellten Anforderun-
gen, hier sind Verbesserungen notwendig.
Das Angebot von Nachmittagshorten und
Tagesheimschulen flr jene schulpflichti-
gen Kinder, die keine Ganztagsschule be-
suchen, ist insgesamt zu vergréBern und
auch regional dem Bedarf besser anzupas-
sen. Die Zahl der Jugendzentren ist zu ver-
mehren und die aktive Teilnahme der Besu-
cher bei der Gestaltung des Angebots zu
fordern.

48 Hofgestaltung einer Wohnhausanlage in
Ottakring

49 Stadtrandsiedlung im 21. Bezirk, Gerasdor-
fer StraBe

50 Mobile Schwestern

51 Kindertagesheim in der EngerthstraBe im
2. Bezirk

52 Pensionistenheim in der Seegasse im
9. Bezirk
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Zahl der Einwohner je niedergelassenem
praktischen Arzt mit Gebietskrankenkasse
(§-2-Vertrag?)

Bis 1700
| 1701 bis 1800
1801 bis 1900

1901 bis 2000

- 2001 und darober

1. Stufe

2. Stufe

3. Stufe

A 1\:“*—-\\

Das Angebot an Wohn- und Pensionisten-
heimplatzen far altere Menschen ist beson-
ders im dichtbebauten Gebiet zu vergro-
Bern. Die Belange der alten Menschen so-
wie der Behinderten sind bei der
Gestaltung von baulichen Einrichtungen
und Anlagen zu berlUcksichtigen. Dazu
mub die Bauordnung novelliert werden.
Einrichtungen der Beschéftigungstherapie
sowie Wohnheime bzw. Wohngemeinschaf-
ten sind regional gestreut zu férdern. Die
sozialen Statzpunkte, in denen auch medi-
zinische Betreuung angeboten wird, sind
auszubauen. FUr Randgruppen ist ein an-
gepaBtes Angebot an blrgernahen dezen-
tralen psychosozialen Diensten bereitzu-
stellen.

Ein bedarfsgerechtes Angebot an sozialer
und medizinischer Betreuung bei der Vor-
beugung, Heilung und Nachsorge ist zu
schaffen. Zu diesem Zweck sollten 6ffentli-
che und private Stellen und Institutionen
bei der Planung, der Realisierung und beim
Betrieb von Einrichtungen des Gesund-
heitswesens weiterhin in der bewahrten
Form zusammenwirken. Im Rahmen einer
intensiveren Gesundheitserziehung ist das
UmweltbewuBtsein zu férdern und die Be-
reitschaft zur Gesundheitsvorsorge zu ver-

L

1
i
i

mehren. Dazu wére auch die Wohn- und Ar-
beitsplatzhygiene mehr als bisher zu be-
achten.

Die primére Versorgung der Bevdlkerung
mit Arzten, Facharzten usw. ist sicherzu-
stellen. Um eine regional ausgeglichene
Versorgung zu erzielen, sollen weiterhin
Ordinations-Neugriindungen, aber auch
die Adaptierung bestehender Praxen gefor-
dert werden. Zur Entlastung der Ambulato-
rien und Ambulanzen, die vor allem zur pra-
und poststationdren Behandlung von Spi-
talspatienten eingerichtet wurden, soll die
Zahl der niedergelassenen Fachérzte ver-
mehrt werden.

Die Gesamtzahl der Krankenhausbetten in
Wien ist zwar ausreichend, die rdumliche
Verteilung der Krankenhauskapazitéten ist
jedoch, vor allem durch den Bau des
Schwerpunktkrankenhauses im Sozialme-
dizinischen Zentrum Ost, zu verbessern.
Dadurch kénnen dringend benétigte Pfle-
geheimbetten geschaffen werden.

Verkehr

Trotz wirtschaftlicher Stagnation und stei-
gender Treibstoffpreise hat der Grad der
Motorisierung in den letzten Jahren in
Wien weiter zugenommen. Erhdhtes Ver-
kehrsaufkommen und die stdndig steigen-
de Zahl von Kraftfahrzeugen wirken sich
negativ auf die Umwelt aus, vor allem in
den bereits stark belasteten dichtbebauten
Gebieten Wiens.

Die Verkehrssysteme sollen so weiterent-
wickelt werden, daB einerseits die Bedurf-
nisse von Bevolkerung und Wirtschaft bes-
ser befriedigt werden kdnnen, anderseits
aber die durch den Verkehr entstehende
Beeintrachtigung der Lebensqualitat gerin-
ger wird. Die Bedurfnisse der im Verkehrs-
geschehen benachteiligten Gruppen (Kin-
der, alte Menschen usw.) sind besonders zu
beachten. Die starkere Berlicksichtigung
und Férderung des FuBganger- und Radver-

Anteil der Arzte mit Wiener Gebietskrankenkasse
-2-Vertrag') an allen niedergelassenen praktischen
rzten

[ ] untereow
60 bis unter 80%
80% und dardber

Der Gesamtvartrag, im Jahre 1956

enthalt im § 2 eine Aufzahlung jener
i ;

i der A und dem Haup! der Sozlalversicher
Versicherungstrager, 10r weiche er Galtigkeit hat. Neben einigen Betriebskrankenkassen ist darunter als graBtar Versicher: die Wiener

Qualle: Arztekammer for Wien, MD-ADV Bevolkerungsevidenz von Wien

34

55
500
. //
] /-' 5
o / /
KFZ /
300 / /
/ e
200 /
100 / /
-—/ Quelle: Statistische Jahrbicher der Stadt Wien; MA 66; 8512
(] - -
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

53
54
55
56
57

58

Stufen der Krankenversorgun
Niedergelassene praktische Arzte 1984
Entwicklung des Kfz- und Pkw-Bestands in
Wien 1950—1983

Beispiel fiir den Ausbau des innerstédti-
schen Radwegenetzes

Hohe Verkehrsdichten im innerstédtischen
Bereich

Parkplatzsituation bei Nacht 1982




kehrs sind notwendig. Der Individualver-
kehr soll mit Ausnahme des notwendigen
Wirtschafts- und Einkaufsverkehrs einge-
schrankt, dem o6ffentlichen Verkehr soll
Vorrang eingerdumt werden. Der 6ffentli-
che Verkehr ist kurzfristig vor allem durch
die Steigerung der Attraktivitat des vorhan-
denen Netzes (mit Beschleunigungspro-
grammen usw.), durch neue Formen der
Stellplatzbewirtschaftung und die Errich-
tung leistungsféhiger Park-and-ride-Anla-
gen zu foérdern.

Neben der funktionellen Gliederung des
StraBennetzes in hoherrangige StraBen
und dazwischenliegende verkehrsberuhig-
te Gebiete ist es eine der Hauptaufgaben
der Verkehrspolitik, die Voraussetzungen
far den Bau von Stellplatzen fur die Wohn-
bevélkerung auBerhalb des StraBenraums
zu schaffen. Dabei ist vor allem die Frage
der Finanzierung wesentlich. Mehrere L&-
sungsansétze stehen zur Diskussion, etwa
der Einsatz von Mitteln aus der Mineraldl-
steuer und/oder die Mitfinanzierung durch
die Autobesitzer. In den Zielgebieten des
Berufspendelverkehrs ist die Zahl der Stell-
platze zu begrenzen, so daB ein moglichst
groBer Teil der Pendler auf o&ffentliche
Verkehrsmittel umsteigt. Zur Verbesserung
der Umweltqualitdt und zur Verringerung
des Verkehrsaufkommens sind FuBgénger-
zonen, WohnstraBen und verkehrsberuhig-
te Zonen sowie FuBwegenetze einzurich-
ten, die gleichzeitig als Begegnungs- und
Kommunikationsbereiche dienen sollen.
Der Ausbau des Grundnetzes fur Radfahrer
im dichtbebauten Stadtgebiet sowie die
Erweiterung der Mdoglichkeiten des Rad-
fahrens zu den Erholungsrédumen ist zu
férdern. Zur Senkung der Kosten, des Fléa-
chenbedarfs sowie der Umweltbeeintrach-
tigungen sind die Richtlinien far den Stra-
Benausbau, vor allem fur Autobahnen, den
speziellen Erfordernissen der Stadtstruktur
und des Stadtverkehrs anzupassen.

Der Ausbau der hochrangigen Netze des
6ffentlichen Verkehrs und des Individual-
verkehrs erfordert hohen Kapitaleinsatz
und lange Bauzeiten. Diese MaBnahmen
werden kurzfristig nicht wirksam und sind
daher den bisher angefiihrten nachzurei-
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Subjektive Einschitzung der Parkplatzsituation in der Wohnumgebung bei Nacht

Anteil der Pkw-Besitzer, die meistens Schwierigkeiten haben, abends bzw. nachts einen Parkplatz in
der Wohnumgebung zu finden, nach Zdhigebieten in Prozent:

E Bis 30,0 - 70,1— 80,0 :] Unbebautes Geblet

40,1— 50,0 - 90,1—100,0 i Landesgrenze
50,1— 60,0 Wien: 47.2% —  Bezirksgrenze
60,1— 70,0 ———  Zahlbezirksgrenze

Zahigebiete mit weniger als 20 Einwohnern

Zahigebietsgrenze
wurden nicht bertcksichtigt il ]

Quelle: Planungsatlas for Wien, 2. Lieferung, Wien 1883

35




36




hen. Die Arbeiten an der zweiten Ausbau-
phase der U-Bahn (U 6 zwischen Friedens-
bricke/Heiligenstadt und Siebenhirten, U 3
zwischen Erdberg und Vorortelinie) und bei
der S-Bahn (Ausbau der Vorortelinie und
Verbesserung der Flughafen-S-Bahn) sind
bereits angelaufen. Die Verldngerungen
der StraBenbahnlinien O, 26, 32, 67 (66) und
71 entsprechend der angestrebten Sied-
lungsentwicklung sollen nur bei Auswei-
tung bzw. Verdichtung der jeweiligen Sied-
lungsgebiete verwirklicht werden. Auf der
U4 sollen zusatzliche Stationen (Rein-
prechtsdorfer StraBe, Rampengasse) er-
richtet, die Zuganglichkeit soll durch Stege
uber den Donaukanal und den WienfluB er-
héht werden.

In Abstimmung mit dem rdumlichen Leit-
bild ist in der dritten Ausbauphase des 6f-
fentlichen Verkehrs ein weiterer Ausbau
des U- und S-Bahnnetzes vorzusehen: die
U 3 soll von Erdberg nach Simmering ver-
langert werden, die U6 von der Gurtel-
stammstrecke Uber die Brigittenau nach

62

59 Kiinftiger Stationsbereich Bahnhof ,Wien
Mitte“ (LandstraBe) im Zuge des Ausbaus
der U3

60 Kiinftige Ausgestaltung der Mariahilfer Stra-
Be nach Fertigstellung der U3

61 Kiinftige U-Bahn-Station L#ngenfeldgasse
im Zuge des Ausbaus der U6

62 Begriinte Schallschutzwand

63 Griinbriicken lings der Donauuferautobahn
(A 22) im Abschnitt Nord

Floridsdorf. Bei der Netzerweiterung der
S-Bahn sind die Einbindung der Neusiedler
S-Bahn in die Flughafen-S-Bahn, die Ver-
langerung des S-Bahnbetriebes von Meid-
ling zur Hofwiesengasse, die Verlangerung
der Stadlauer S-Bahn und die Verlangerung
der Vorortelinie bis zur Hofwiesengasse
vorgesehen.

Nach Fertigstellung der dritten Ausbau-
phase kédnnen unter Bedachtnahme auf die
bis dahin eingetretene Entwicklung in den
Randbezirken Wiens die Linien U1, U3 und
U 6 weiter verlangert werden. Auch die Auf-
spaltung der U 2 im Raum Landesgericht in
zwei Linien nach Hernals und zur Volks-
oper wird auf ihre ZweckmaBigkeit zu pri-
fen sein.

Die folgenden MaBnahmen fur den Indivi-
dualverkehr sind zum Teil Fortfuhrungen
schon eingeleiteter oder kurzfristig einzu-
leitender Aktivitaten. Stadtstrukturell wirk-
sam kénnen sie erst mittel- und langfristig
im groBeren Netzzusammenhang werden.
Im héherrangigen StraBennetz ist vor allem

die Tangente entlang der Donau bis zum
Knoten Kaisermihlen (A 22) beschleunigt
auszubauen. Der Ausbau des StraBennet-
zes im 21. und 22. Bezirk erfordert noch um-
fangreiche Trassenstudien auf Grundlage
des raumlichen Leitbildes. Ahnliche Unter-
suchungen sind auch zum hochrangigen
StraBennetz im 11. Bezirk notwendig. Zur
Verbesserung der Einbindung des regiona-
len StraBennetzes ist der rasche Weiterbau
des AuBenrings im Suden Wiens, der Aus-
bau der B16 im Raum Rothneusied|, der
B 17 im Raum Wienerberg, der B12 zwi-
schen Atzgersdorf und Brunn/Gebirge und
der B222 zwischen Altmannsdorfer und
Breitenfurter StraBe anzustreben.

Hinsichtlich des Ausbaus des Gartels und
der Wiener Westeinfahrt sind noch wesent-
liche Entscheidungsgrundlagen offen. Aus
Sicht der Stadtentwicklung soll bei der Su-
che nach Losungen die Verbesserung der
Umweltbedingungen in den angrenzenden
Stadtgebieten im Vordergrund stehen und
nicht die Erhdhung der Verkehrskapazitat.

63
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64 Theater und Konzertsile

Konzertveranstaltungsorte (Auswahl)}

(o] Kleinbthnen und sonstige Theater
O  Mitteibahnen
O Bundestheater und private Wiener GroBbahnen
(Mitglieder beim Wiener Bahnenverein)
. Sprechtheater
. Musiktheater
‘ Volkstheater In den AuBenbezirken
. Theaterveranstaltungsorte des Johann-StrauBTheaters
Liiin] Mehrzweckveranstaltungsorte
[ ] . Konzertsale (unter 1000/0ber 1000 Sitzpl&tze)
| 4 Konzertveranstaltung in einem Palais
(unter 1000 Sitzplitze)
ﬂ Konzertveranstaltung in einer Kirche oder Kapelle
a Sonstige Konzertveranstaltungsorte
X Vienna's English Theatre
Théatre Frangais de Vienne
x Im Konzerthaus befindet sich weiters das ,VT-Studio”

Kunst und Kultur

Die Kulturstadt Wien steht heute mehr
denn je im Mittelpunkt des internationalen
Interesses. Die Pflege des iberaus reichen
kulturellen Erbes ist dafir genauso
entscheidend wie die Offenheit fUr neue
Entwicklungen. Voraussetzung ist eine
Kulturpolitik, die die Entwicklung der selb-
sténdigen, kreativen und solidarischen Per-
sonlichkeit ermdglicht, indem sie das
kiinstlerische und geistige Schaffen foér-
dert und schitzt.

Die Erhaltung und Bewahrung gewachse-
ner Kulturstatten soll unter Mitwirkung des
Bundes durch Verbesserung des Bauzu-
stands, des Ausstattungs- und Sicherheits-
standards wirtschaftlich abgesichert wer-
den. Durch Einbeziehung der Bundes-
theater und Bundesmuseen in die Kultur-
arbeit der Stadt Wien soll der Status Wiens
als internationales Kulturzentrum ausge-
baut werden. Neben traditionellen Kunst-
formen muB die Entwicklung alternativer
Gruppen und Kulturunternehmen gefordert
werden. Schoépferische Menschen sind
durch Preise, Stipendien, Auftrige usw.,
aber auch durch Hilfe bei der Verbreitung
und Verwertung von kinstlerischen Wer-
ken in Veranstaltungen, Ausstellungen,
Auffahrungen usw. zu unterstttzen. The-
matisch verkntpfbare Veranstaltungsrei-
hen, wie Festwochen, Literaturwochen
usw., sollen wahrend des ganzen Jahrs
neue Publikumsschichten erschlieBen. Ge-
zielte Fremdenverkehrswerbung im inter-
nationalen Stadtetourismus fur die Wiener
Kultur soll die wirtschaftliche Basis star-
ken.

Der Zugang zu allen kulturellen Einrichtun-
gen ist far jedermann durch Abonnement-
systeme, ginstige Leihbedingungen usw.



65
65 ,Zeit der Puppen“ — Festwochen 1984
66 Revitalisierung historisch wertvoller Bau-
substanz in der Schonlaterngasse im 1. Be-
zirk

67 Volksschulen
Entwicklung der Schiiler- und Klassenzahlen
1967 —1984

68 Entwicklung des Schulbesuchs der 5. bis
8. Schulstufe 1967 —1984

69 Projekt Schule Kdhlergasse im 18. Bezirk

wirtschaftlich sicherzustellen. Initiativen
far aktive Freizeitgestaltung und Fortbil-
dungseinrichtungen sind zu unterstatzen,
die Werbung fur Gruppenaktivitdten kultu-
reller Art ist zu erleichtern. Die Schaffung
neuer Kultur- und Kommunikationszentren
ist zu ermdglichen, etwa durch Umwid-
mung freiwerdender Geb&dudekomplexe an
geeigneten Standorten. Auf Wien bezoge-
ne Themen in Wissenschaft und For-
schung sollen weiterhin besonders unter-
sttzt werden. Das kulturelle Leben in den
Bezirken soll durch Unterstitzung loka-
ler Initiativen, Bezirkskulturvereinigungen
usw. weiter ausgebaut werden. Mit Hilfe
von gesetzlichen und steuerlichen MaB-
nahmen sind mehr als bisher neben der
6ffentlichen Hand andere Sponsoren zu
finden. Die Erhaltung und Pflege kulturhi-
storisch wertvoller Baudenkmaéler und
stadtebaulicher Ensembles ist ebenso zu
férdern wie die Stadtgestaltung im gesam-
ten Stadtgebiet.

Bildung

Wien bietet eine groBe Vielfalt an Lern- und
Bildungsmaoglichkeiten, die von keinem an-
deren Bundesland Osterreichs erreicht
wird. Bildung soll durch das Aufzeigen ge-
sellschaftlicher Zusammenh&nge, durch
Erziehung zu Solidaritat und Férderung der
Urteilsfahigkeit die Grundlage far ein sinn-
erfilltes Leben des einzelnen schaffen.
Keinesfalls darf Bildung auf die Vermitt-
lung von F&higkeiten zur Berufsaustbung
reduziert werden.

Die gegenwartig rocklaufige Zahl an
Pflichtschilern in Wien ermdglicht nicht
nur geringere Klassenschulerzahlen, auch
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UmbaumaBnahmen sind einfacher. Im Zuge
der Stadterneuerung ist daher eine qualita-
tive Verbesserung der Pflichtschulen her-
beizufuhren; fehlende Freirdume bei Schu-
lenim dichtbebauten Stadtgebiet beispiels-
weise kénnen durch Grunflachen neben
der Schule oder durch Verlegungen der
Schulen an guinstigere Standorte geschaf-
fen werden. Bei allen Schulneubauten ist
auf eine optimale Lage und auf ein ange-
messenes AusmaB an Freiflaichen Bedacht
zu nehmen. Dazu gehtrt auch die Siche-
rung der Schulwege durch verkehrsorgani-
satorische MaBnahmen bzw. Verkehrsberu-
higungen in der Umgebung der Schulen.
Pflichtschulbauten sind flexibel zu gestal-
ten, damit auch andere als die konventio-
nellen Unterrichtsformen erméglicht wer-
den.

Es sind bauliche und organisatorische Vor-
aussetzungen in ausreichendem MaB zu
schaffen, damit Kindern in der schulfreien
Zeit am Nachmittag ein sinnvolles Freizeit-
angebot und schulerganzende Hilfen zur
Verfiigung stehen. Neben der Vermehrung
der Ganztagsschulen sind andere ganzta-
gige Betreuungseinrichtungen in zumutba-
rer Entfernung und ausreichend bereitzu-
stellen.

Durch geeignete Informationen sind den
Jugendlichen, die vor der Berufswahl ste-
hen, Chancen und Méglichkeiten der Lehr-
berufe néherzubringen. Darlber hinaus ist
ein weiteres Berufsschulgebdude in einem
norddstlichen oder sldlichen Stadtteil zu
schaffen und es sind die bereits begonne-
nen Modernisierungsprogramme  zlgig
fortzusetzen.

Der Zugang zu allgemeinbildenden Schu-
len ist vor allem fur die Bewohner nordéstli-
cher und sadlicher Randbezirke durch den
Neubau von Schulen zu verbessern. Auch
Zahl und Standorte der berufsbildenden
mittleren und héheren Schulen sollen ent-
sprechend der steigenden Nachfrage er-
héht werden.

Der Raumbedarf der Universitaten ist im
Hinblick auf steigende Hérerzahlen und
wachsende Anforderungen der Forschung
durch den Bau geeigneter Objekte zu
decken. Wissenschaftliche Forschungsar-
beiten, insbesondere solche, die Innovatio-
nen fiir heimische Betriebe zum Ziel haben,
sind zu unterstttzen. Neben der Férderung
zur Errichtung von Studentenheimen sind
auch Altbauwohnungen fir Studenten her-
anzuziehen.

Schulen sollen auch Kommunikationszen-
tren fur den umliegenden Wohnbereich
sein und der auBerschulischen Jugendbe-
treuung, der Erwachsenenbildung und dem
Sport dienen. Um ihrer Aufgabe, Anleitung
fur ein sinnvoll erfulltes Leben zu geben,
gerecht werden zu kénnen, sind Einrichtun-
gen der Erwachsenenbildung und der
auBerschulischen Jugendbetreuung so be-
reitzustellen, daB raumliche Entfernung
kein Hindernis bei der Inanspruchnahme
darstellt. Das Zusammenwirken &ffentli-
cher und privater Stellen bei der Planung
von Einrichtungen des Bildungswesens ist
zu férdern.

70 Entwicklung der ordentlichen Hérer an Wie-
ner Universitdten 1967 —1983

71  Neue Wirtschaftsuniversitit auf dem iiber-
bauten Geldnde des Franz-Josefs-Bahnhofs
im 9. Bezirk




Grinraum, Erholung und
Sport

Rund die Halfte des Wiener Stadtgebiets
besteht aus Gran- und Freiflachen, doch
ist die Grunfldchenversorgung innerhalb
der Stadt sehr unterschiedlich. In den griin-
derzeitlichen Vierteln herrscht vor allem
groBer Mangel an Naherholungsgranfia-
chen, in den Stadtrandsiedlungen sind
trotz guter Grinversorgung vor allem ge-
stalterische Mangel vorzufinden.

Die typischen Natur- und Kulturlandschaf-
ten innerhalb und auBerhalb der Landes-
grenzen Wiens sind bei der Stadtentwick-
lung zu berticksichtigen. Sie sollen erhal-
ten und erlebbar gemacht werden. Dazu ist
die rechtliche Sicherung von landschaftli-
chen Schutzgebieten, vor allem im Suden,
Sudosten und Nordosten der Stadt, durch-
zufthren. Strukturverbessernde MaBnah-
men, wie die Erhéhung des Waldanteils am
Sidrand und im Nordosten, die Verbesse-
rung der Grundwassersituation im Prater
und in der Lobau, sollen die deutlich aus-

72 Schwarzenbergallee, naturnaher Park im
17. Bezirk

73 Freizeitaktivitidten auf der Donauinsel

74 Einschédtzung der Griinflichenversorgung
durch die Bevélkerung, 1982

Anteil der Personen, die sich in ihrem Wohngebiet ,ausreichend”
mit Grinflachen versorgt fOhlen, nach Zahigebieten in Prozent:

Bis 24,9

e
- 25,0— 39,9

[: 40,0— 52,4

|:] 525— 64,0

:l 650— 74,9

| 50— 849 bl Landesgrenze
- 85,0— 92,4 ——— Bezirksgrenze
- 925— 97,4 — Zahlbezirksgrenze
- 97,5—100,0 —— Zahligebietsgrenze

Zahlgebiete mit weniger als 20 Einwohnern
wurden nicht bericksichtigt

Quelle: MA 22, Umwelterhebung 1982

I:] Unbebautes Gebiet
Gewasser

P

41



42

gepragten verschiedenen Landschaftsty-
pen langfristig lebensféhig erhalten. Im
Nordosten und im Vorland des Bisambergs
sind Gebiete als ,,Schutzgebiet Wald- und
Wiesenglrtel“ auszuweisen. Gleiches gilt
far die SchlieBung des Grungdrtels am
Stdrand, wo die landschaftlichen Erho-
lungs- und Freiflachen am Goldberg und
Johannesberg umzuwidmen sind. Die Aus-
gestaltung des Wienerberggeldndes soll
beschleunigt werden.

Radiale Griinkeile sind zu schaffen und von
jeder Bebauung frei zu halten. Sie sollen
moglichst tief in das dichtbebaute Stadt-
gebiet hineinreichen und durch tangentiale
Grianztuge untereinander verbunden wer-
den. Die Grunflachenversorgung der Sied-
lungsgebiete soll durch Granverbindungen
verbessert werden. Im dichtbebauten Ge-
biet ist der Ankauf von Grundstucken far
die Schaffung von Grin- und Freiflachen zu
forcieren. In den bestehenden Parkanlagen
ist das Angebot an Freizeit- und Erholungs-
einrichtungen durch die Differenzierung in
Spiel- und Ruhebereiche zu vergréBern so-
wie eine ausreichende Abschirmung ge-
gentber den Verkehrsflachen vorzuneh-
men. StraBen und Plitze sollen entspre-
chend ihrer Eignung als Aufenthaltsrdume
gestaltet werden. Vorhandene Parkanlagen
sind durch Einbeziehung der sie umgeben-
den StraBen zu vergréBern und qualitativ zu
verbessern. Ein FuB- und Radwegenetz soll
die einzelnen Grinanlagen miteinander
verbinden. Bestehende Innenhdfe sollen
zur gemeinschaftlichen Nutzung begrint
werden, Die bereits bestehenden Normen
zur padagogischen Ausgestaltung von Kin-
derspielplédtzen sollen in Wien mehr Ver-
bindlichkeit erlangen. Alternative Aufent-
haltsméglichkeiten fur Kinder und Jugend-
liche, z. B. WohnstraBen, Spielrdume usw.,
sollen vor allem im dichtbebauten Stadtge-
biet angeboten werden. Aber auch Indu-
strie- und Gewerbegebiete sind durch
Grunflachen aufzulockern, um den Be-
schaftigten kurzzeitige Erholung zu si-
chern.

Um der Tendenz entgegenzuwirken, Frei-
zeit mit Stadtflucht gleichzusetzen, sollen
die Freizeiteinrichtungen erweitert und die
Stadt selbst als Freizeitraum erlebbar ge-
macht werden. Hallen- und Freiraumanla-
gen sind nach Méglichkeit aligemein zu-
génglich zu machen und Kleinanlagen wei-
ter auszubauen. Im dichtbebauten Gebiet,
vor allem innerhalb des Gurtels, sind M&g-
lichkeiten zur sportlichen Betdtigung zu
schaffen. In Form von Kinder- und Jugend-
spielplatzen sind Einrichtungen far Ball-
spielmdglichkeiten zu errichten. Es sind
vermehrt Sporthallen far die Deckung der
steigenden Nachfrage nach wetter- und
salsonunabhéngigen Formen der Sport-
austibung zu bauen.

Bestehende Kinderfreib&der sollen durch
zusatzliche Sport- und Spieleinrichtungen
qualitativ verbessert werden. In den mit
Bademdglichkeiten unterversorgten inner-
stddtischen Bezirken sollen kleinere Be-
zirkshallenbader Abhilfe schaffen. Beim
Ausbau des Wienerberggeldndes ist der
Standort far ein Bad als Teil eines Freizeit-
zentrums zu sichern. Frei zugangliche Ba-
deplatze und Badeteiche sollen weiter aus-
gebaut und mit Folgeeinrichtungen ausge-
stattet werden.
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Bestehende Friedhéfe sind zu erhalten und Lage der Kleingérten 75 Griinkeil zwischen Floridsdorf und Kagran
auszubauen, Fladchen fur die Erweiterun Kleingéartnerisch genutzte Flachen im Nordosten Wiens
ind z s'ch,ern Zur besseren Nutzun f[]s: - u b: G brgt 20§ Hameiingpark fm & Besick
SHICLALS] -l g \ Jshntebauies Geie 77 Innenhof in der Siebensterngasse im 7. Be-
die Erholung und zur Verbesserung der 7] Waid zirk
i i i i 6 o 78 Kleingartenidylle
6klololg|schen Sitatlon solle.n Frledhofe: Einwohnerdichte (zusammentassende Darstellung) 79 Klemggﬂneﬂ:ch genutzte Flichen
mit einem gréBeren Grinanteil ausgestat r ]
tet werden | P _:} Locker (bis 80 Einwohner/Hektar Bauflache) Stand 1983
Ne Kl . ) a t ind in annehmbarer Ef ! ‘ Mittel (80— 270 Einwohner/Hektar Bauflache)
re?(‘:‘l:barig:? vrogndzn Wohngebieten i oF __k___] Dicht (aber 270 Einwohner/Hektar Bauflache)
richten. Die Bestimmungen im Kleingarten-
gesetz Uber die ParzellengréBen und Ge-
bﬁudegfﬁﬂeﬂ Slnd ZUu modifizieren’ um den Quelle: K\alnqnne'r;kenzazlll%rrwlan 1. Teil: B:ul:maaf:;hr&m:lfsllal;m
Charakter einer Grinlandnutzung far Klein- S el Dk luab et
Entwurf: M. Schopper, MA 18
garten zu bewahren. Zur Entlastung des Grunokarts:  Blockgiledsrung von Wien nach dem Raumlichen Bezugssystem,
= " 4 autn;ﬂ:}l\:l:h gezeichnel durch die MD-ADV, bearbeitet und ergénzt
Kleingartenbedarfs ist die Schaffung von e e e
Alternativen in Form von Terrassenwohnun- MOALIV; Healltadur: Stactorwafmifg
gen, Gartenh6fen usw. zu férdern. Im Rah-
men des o6ffentlichen FuB- und Radwege-
systems soll die Durchgéngigkeit in den
Kleingartenanlagen erhdht werden. Neue
Kleingéarten sind vor allem im 21. und 22.
Bezirk und am Sudrand der Stadt auszuwei-
sen.
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Verwirklichung

Finanzierung des
Stadtentwicklungsplans

Die mit dem Stadtentwicklungsplan ange-
strebten Zielsetzungen stellen in ihrer
Gesamtheit hohe Anforderungen an das In-
vestitionsbudget der Stadt Wien. Den tat-
sdchlich notwendigen Investitionsaufwand
abzuschétzen, ist allerdings ebensowenig
maoglich, wie den Zeitraum anzugeben, in
dem diese Investitionen durchgefuhrt wer-
den kénnten. Da die Verwirklichung langfri-
stiger Investitionspldne ohnedies immer
wieder neuen technischen, 6konomischen
und gesellschaftlichen Anforderungen und
Mdglichkeiten angepaBt werden muB und
Uberdies wesentlich von den Budgetein-
nahmen abhéangt, gilt es eher, Grundsatze
fur die Investitionstatigkeit festzulegen,
als scheingenaue Investitionsplane far die
mittlere bis langere Frist zu erstellen.

Die Tatsache aber, daB kein zeitlich gestaf-
felter Finanzplan fir die Summe jener MaB-
nahmen, die im Stadtentwicklungsplan als
notwendig und wiinschenswert angefihrt
sind, erstellt werden kann, heiBt jedoch
nicht, daB nicht fir die entscheidenden
groBen Projekte der Finanzbedarf und die
Folgekosten ermittelt werden missen. Nur
so kénnen mittel- und kurzfristige finanziel-
le Entscheidungen getroffen werden, die
mit den langfristigen Zielvorstellungen der
Wiener Kommunalpolitik Gbereinstimmen.
Die vom jeweiligen Stand des Wissens aus
gesehenen realistischen Finanzbedarfs-
vorstellungen bilden die Grundlage der
jahrlichen Budgeterstellung. Diese Bud-
gets mudssen nicht zuletzt daran gemessen
werden, inwieweit sie die im Stadtentwick-
lungsplan enthaltenen Ziele realisieren
helfen. Die langfristigen Zielvorstellungen
des Stadtentwicklungsplans, die mittelfri-
stigen Einnahmenschatzungen der Stadt,
die Bedarfsvorausschéatzungen der groBe-
ren Investitionsvorhaben sowie die jahrli-
chen Budgets missen eine Einheit darstel-
len. DaB dabei zwischen kommunalpoli-
tisch Wiunschenswertem und finanziell
Méglichem oft schmerzvolle, aber notwen-
dige Kompromisse geschlossen werden
mdssen, ist einsichtig.

Das AusmaB dieser Kompromisse hé&ngt
wesentlich vom finanziellen Spielraum der
Stadt Wien ab. Dieser wiederum wird ent-
scheidend durch die allgemeine wirt-
schaftliche Entwicklung bestimmt. Alle
mittel- und langfristigen Prognosen gehen
dabei von einem gegeniber den siebziger
Jahren geringeren Wirtschaftswachstum
fur Osterreich und damit — wahrscheinlich
sogar verstarkt — auch for Wien aus. Je-
denfalls, je geringer das Wachstum aus-
fallt, desto enger ist unvermeidlich der
Spielraum des Budgets. Andererseits je-
doch kann und muB auch die kommunale
Budgetpolitik einen Beitrag zu einer positi-
ven Wirtschafts- und Beschéftigungsent-
wicklung leisten. Uberdies ist der Schutz
der sozial Schwachen vor den ungehemm-
ten Auswirkungen der Wirtschaftskrise
auch eine vorrangige kommunale Aufgabe.
Bei aller Notwendigkeit, auch im Rahmen
der offentlichen Haushalte zu sparen und
den wirtschaftlichen Realitaten Rechnung
zu tragen, missen diese Schwerpunkte in
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den Budgets bzw. auch in den SparmaB-
nahmen zum Ausdruck kommen. Dabei ist
in den nachsten Jahren verstarkt von gege-
benen Grundsétzen auszugehen.

Auch wenn die Ziele des Stadtentwick-
lungsplans schwerpunktmaBig durch o6f-
fentliche Investitionen erreicht werden, so
kénnen &ffentlich finanzierte Investitionen
nur einen Teil der notwendigen MaBnah-
men darstellen. Gesellschaftliche Ziele
mussen ebenso wie fir kleinere Gruppen
relevante Ziele — in Zeiten finanzieller
Beengtheit stérker als sonst — auch durch
private Aktivitdten erreicht werden. So
kann die groBe Aufgabe der Stadterneue-
rung nur durch eine Kombination und Er-
ganzung offentlicher Investitionen, 6ffent-
licher Fdrderungsausgaben und privater In-
itiativen gemeistert werden. Nicht nur
private Investitionen und andere MaBnah-
men, sondern auch Uberlegte und zielge-
rechte Verhaltensweisen aller Birger sind
notwendig, um die angestrebten Ziele zu
erreichen. Das gilt fur eine héhere Ben(t-
zung der 6ffentlichen Verkehrsmittel eben-
so wie fur eine moglichst weitgehende
»Miullvermeidung®, um die notwendigen fi-
nanziellen und sonstigen gesellschaftli-
chen Kosten (BeeintrAchtigung der Luft
und der Landschaft usw.) zur Beseitigung
des anfallenden Mdills zu minimieren. In
Fortsetzung kommunaler Zielsetzungen
aus der Zwischenkriegszeit — z. B. in der
Sozial- und Gesundheitspolitik Julius Tand-
lers — muB wieder vermehrt versucht wer-
den, durch kostengilinstige MaBnahmen
der Vorsorge und Pravention Probleme zu
vermeiden, deren Beseitigung nachtréglich
hohe Kosten verursacht.

Ein weiterer fundamentaler Ausgangs-
punkt aller Uberlegungen muB das BewuBt-
sein sein, dab dem hohen Nutzen der Inve-
stitionen oft hohe Kosten gegeniberste-
hen. Ohne zu werten, sollen hier einige
Erfahrungswerte aus der unmittelbaren
Vergangenheit angeftuhrt werden (jeweils
mit der Preisbasis 1983). So erforderte ein
Kilometer U-Bahn-Bau in der geschlosse-
nen Bauweise 1,8Mrd.S, in der offenen
Bauweise 800 Mio.S. Der Bau eines Kilo-
meters StraBenkanal kostet 10 Mio. S, die
Errichtung einer Wohnung mit etwa 80 bis
90 m? 1 Mio. S. Jedenfalls sollten allen Br-
gern starker als in der Vergangenheit die
oft hohen finanziellen Belastungen, die mit
einzelnen Investitionen verbunden sind,
deutlich gemacht werden. Dartber hinaus
sollten zunehmend Kosten-Nutzen-Uberle-
gungen in die Bewertung verschiedener In-
vestitionsprojekte einbezogen werden.

In den letzten Jahren wurden einige gréBe-
re und langerfristige Investitionsprojekte in
Angriff genommen. Der , freie” Investitions-
spielraum der nachsten Jahre ist damit
durch den zuktnftigen Finanzbedarf der
schon begonnenen Investitionsprojekte
eingeschrankt. Dies gilt vor allem fur die
neuen U-Bahn-Linien und das Allgemeine
Krankenhaus. Letzteres weist voraussicht-
lich Investitionsspitzen fur die Jahre
1985—1989 auf, mit Maximalanforderun-
gen an das stadtische Budget von etwas
Uber 2 Mrd. S jahrlich.

Einem gleich hohen Investitionsaufwand
stehen je nach Projekt unterschiedlich
hohe Folge- und Betriebskosten gegen-
Uber. Diese Folgekosten mussen, starker

als dies in der Vergangenheit geschehen
ist, in die Beurteilung von Projekten mitein-
bezogen werden. Dies kann allerdings
nicht bedeuten, daB verschiedene Investi-
tionen bloB nach ihren Folgekosten bewer-
tet und gereiht werden sollten. Bei anna-
hernd gleicher Aufgabenerfallung und
gleich hohen Investitionskosten wéren je-
doch die Projekte mit den geringeren Fol-
gekosten vorzuziehen.

Die Finanzierung von Investitionen und Be-
triebskosten belastet die Stadt Wien — je-
denfalls langerfristig — in unterschiedli-
chem MaBe. Zum Teil tragen andere Ge-
bietskdrperschaften, besonders der Bund,
einen Teil der Investitionskosten (z. B. All-
gemeines Krankenhaus, U-Bahn) bzw. die
Betriebskosten (beim Konferenzzentrum
ganz, beim AKH den ,klinischen Mehrauf-
wand*®), zu einem anderen Teil werden die
Kosten (der Investition bzw. der Bewirt-
schaftung) mehr oder weniger vom Bent-
zer finanziert (z. B. bei Wohnungen im Rah-
men der Miete und der Betriebskosten). Je
mehr andere Rechtstrager (Bund, Lander,
Sozialversicherungstrager usw.) zur Finan-
zierung herangezogen werden kénnen, de-
sto geringer fallt die budgetare Belastung
der Stadt Wien aus. Ahnliches gilt fir die
Finanzierungsbeteiligung der Benitzer.
Hier jedoch sind in héherem AusmaB sozia-
le Komponenten mitzuliberlegen. Ein we-
sentlicher Investitionszweck wird verfehilt,
wenn durch die Gestaltung und Héhe der
Kostenbeteiligung sozial Schwachere un-
zumutbar belastet und/oder durch finan-
zielle Barrieren von der NutznieBung of-
fentlicher Einrichtungen, Dienste usw.
Uberhaupt ausgeschlossen werden.

Der Investitionsspielraum eines Landes
bzw. einer Gemeinde h&ngt infolge der
osterreichischen Finanzverfassung sehr
wesentlich von der Mittelausstattung im
Rahmen des Finanzausgleichs und &hnli-
cher Finanzierungsregelungen ab. Tenden-
ziell ist auch in den letzten Jahren der rela-
tive Anteil Wiens an den insgesamt verfug-
baren Mitteln gesunken. Trotz einiger im
Finanzausgleich erfolgreicher Vereinba-
rungen in den letzten Jahren blieb eine
Reihe von Wiener Wiinschen und Forderun-
gen unerfallt. So zum Beispiel eine starke-
re Beriicksichtigung der Stadterneuerungs-
erfordernisse bei der Zuteilung von Mitteln
fur den Wohnbau, ebenso bei der Finanzie-
rung von Projekten im 6ffentlichen und In-
dividualverkehr. Bezuglich der Spitalsko-
sten gibt es Forderungen an den Bund (z. B.
erhéhter Beitrag zum klinischen Mehrauf-
wand), an andere Lander (Abgeltung der
Kosten von Fremdpatienten und von Aus-
bildungsleistungen) und an die Sozialversi-
cherungstrager (erhéhte Kostenbeteili-
gung bei Ambulanzleistungen und mobilen
Versorgungseinrichtungen zur Entlastung
der Spitaler).

Der in der Statistik aufgrund der Volksz&h-
lung ausgewiesene Ruckgang der Wiener
Bevdlkerung bewirkt eine relativ sinkende
Ausstattung der Stadt mit finanziellen Mit-
teln. Nicht im gleichen AusmaB jedoch
sinkt die Beanspruchung der stidtischen
Infrastruktur. Uberdies sind &ffentliche In-
vestitionen nicht zuletzt gerade deshalb
notwendig, um die Attraktivitat der Stadt zu
heben. Besonders gilt dies fir MaBnahmen
und Einrichtungen, die Kindern und Ju-



gendlichen zugutekommen, wie Kindergar-
ten, Spielplatze, Jugendzentren usw. Die
Tatsache, daB es sich dabei nicht um im en-
geren Sinne produktive und nach auBen hin
auffallige Investitionen handelt, darf nicht
zu einer Vernachlassigung dieser vielen
Uber das Stadtgebiet verstreuten MaBnah-
men fuhren. Nicht nur gréBere Investitions-
vorhaben, wie z. B. der U-Bahn-Bau, bestim-
men den Charakter einer Stadt, sondern
auch eine Fulle kleinerer Projekte. Sie be-
kommen sogar in Perioden geringerer fi-
nanzieller Spielrdume aufgrund ihrer an-
passungsféhigeren Planung, Gestaltung
und Nutzung erhéhte Bedeutung im Rah-
men der MaBnahmen zur Attraktivitatsstei-
gerung der Stadt Wien.

Mitwirkung der Bevdlkerung,
Dezentralisierung

Es gibt wichtige Grinde, warum in Zukunft
die Stadtentwicklung vermehrt unter Mit-
wirkung der Bevélkerung vor sich gehen
soll:

In den letzten Jahren haben die Menschen
lauter vernehmbar diese Mitwirkung ver-
langt. Die gesellschaftliche Entwicklung
der letzten Jahrzehnte brachte eine starke-
re Differenzierung der Bevblkerung mit
sich. Viele verschiedene Gruppierungen
verlangten zu Recht die BerlUcksichtigung
ihrer Winsche. Die Menschen lernen zu-
nehmend, ihre Bedlrfnisse selbst und
deutlich zum Ausdruck zu bringen. Das ge-
stiegene Bildungsniveau und die vermehr-
te Freizeit versetzten sie dazu in die Lage.
Neue Interessen, wie z. B. das 6kologische
Denken, motivierten vor allem junge Men-
schen, sich in der Kommunalpolitik zu en-
gagieren. All diese, fur ein demokratisches
Gemeinwesen hocherfreulichen Entwick-
lungen verlangen nach geénderten Pla-
nungs-, Entscheidungs- und Durchfih-
rungsverfahren, die die unmittelbare
Mitwirkung der Bevolkerung starker durch-
setzen sollen. Es ist entscheidend, die Be-
vblkerung frihzeitig in den Entwicklungs-
prozeB einzubinden, damit nachtraglich
nicht unndtige Verzégerungen eintreten.
Dabei ist die Gefahr nicht zu Ubersehen,
daB einzelne und Gruppen, die ihre Interes-
sen lautstark und drastisch artikulieren,
diese durchsetzen kénnen, auch wenn sie
nicht im Einklang mit den Winschen der
oftmals schweigenden Mehrheit stehen
und negative Auswirkungen auf das Ge-
meinwesen nach sich ziehen. Hier gilt es,
einen tragbaren Weg des Ausgleichs zu fin-
den, sollen wichtige Entscheidungen nicht
dem Zufall oder dem Recht des Starkeren
Uberlassen bleiben. Weiters ist zu beach-
ten, daB Planungs- und Umsetzungsprozes-
se sich oft Gber mehrere Jahre erstrecken
und sich inzwischen die Zusammenset-
zung der betroffenen Bevodlkerung, ihre
Interessen und ihr ProblembewuBtsein
wandeln. Die Mitwirkung der Bevdlkerung
erfordert also sowohl seitens der Stadtver-
waltung als auch seitens der Bevolkerung
die Lernféhigkeit und den guten Willen zur
Zusammenarbeit.

Man muB im Auge behalten, daB der groBe
Schwerpunkt der zukinftigen Stadtent-
wicklung in der Stadterneuerung liegt. Da-
bei geht es um die Umstrukturierung von
bereits bebauten und bewohnten Gebieten.

Hier kann die Politik nur erfolgreich sein,
wenn eine enge Zusammenarbeit zwischen
ansassiger und betroffener Bevélkerung
einerseits und Verwaltung und Erneue-
rungstragern andererseits hergestellt wer-
den kann. Dies umso mehr, da die Stadtver-
waltung sich zur ,sanften“ Stadterneue-
rung, also zur sorgféltigen Berlcksichti-
gung der vorhandenen Bevélkerung und
Baustruktur, entschlossen hat. Die Bevdl-
kerungsbeteiligung verspricht somit, die
Effizienz der sanften Stadterneuerung zu
erhdhen.

Um nun die Mitwirkung der Bevdlkerung
optimal zu gewadhrleisten, wurden schon
seit einiger Zeit Verdnderungen im Aufbau
der Stadtverwaltung vorgenommen. Dabei
kann es aber keinen Endpunkt geben. So
wird es auch zuklnftig notig sein, blrokra-
tische Barrieren zu beseitigen, die Informa-
tionsarbeit zu vertiefen, den Behérdenzu-
gang zu erleichtern, die Einsichts- und
AuBerungsméglichkeiten auszubauen, die
direkten Betétigungsfelder auszuweiten.
Dadurch wird es auch méglich werden, ein-
zelne Fachkompetenzen verstarkt auf Be-
zirksebene zusammenzufthren.

Je kleinteiliger und Uberschaubarer der Le-
bensbereich ist, dem die Blrger gegen-
tiberstehen, desto eher wird die Mitsprache
und Mitwirkung der Bevélkerung erleich-
tert. Daher ist ein wichtiger Eckpfeiler der
fortschreitenden Demokratisierung die De-
zentralisierung der Verwaltung. Durch das
Né&herrticken von Verwaltung und Bevodlke-
rung soll ein verbesserter Zugang zu den
Verwaltungseinrichtungen geschaffen wer-
den.

Das raumliche Entwicklungskonzept des
Stadtentwicklungsplans ist zugleich ein
Schritt zu verstarkter Dezentralisierung. Es
betont die Aufwertung der Haupt- und Be-
zirkszentren, die die Eigenstdndigkeit des
Bezirkslebens fordern.

In den letzten Jahren wurden mehr Kompe-
tenzen auf die Bezirksebene verlagert, wo-
durch die Kooperation zwischen Zentral-
und Bezirksverwaltung intensiviert werden
konnte. In Zukunft sollen weitere geeignete
Aufgabenbereiche auf die Bezirke tUbertra-
gen werden. Zweifellos ist es nicht einfach,
das AusmaB und die Art der Dezentralisie-
rung festzulegen, denn in einem verflochte-
nen Geflge wie dem einer GroBstadt muB
immer ein Teil der Planungs- und Entschei-
dungskompetenz von einer Zentralverwal-
tung wahrgenommen werden, da sonst der
Blick fir Zusammenh&nge verlorenginge.
Umgekehrt mag mitunter die Dezentralisie-
rung auf die Ebene einer Gruppe von Bezir-
ken, mitunter aber bis herunter zu einer
groBeren Wohnhausanlage, sinnvoll sein.
Dabei muB jedoch beriicksichtigt werden,
daB Dezentralisierung kein Selbstzweck
sein soll, sondern ein Instrument zur ver-
starkten Demokratisierung des Stadtent-
wicklungsprozesses darstellt.

Anpassung der
Planungsinstrumente

Um die Stadtentwicklungsplanung als
Steuerungsinstrument zur Wirkung zu brin-
gen, sind MaBnahmen zu treffen, welche
die Durchsetzung des Stadtentwicklungs-
plans sicherstellen. Der Grad der Durch-
setzbarkeit bestimmt die Stabilitat der Pla-

nung und der wesentlichen Planungsziele.
Hiebei muB jedoch die Flexibilitat der Pla-
nung gewahrt bleiben. Es werden folgende
MaBnahmen vorgeschlagen:

Zweistufiges Planungsverfahren

Um die Kontinuitdt und Stabilitat der Pla-
nung zu gewadhrleisten und die Leitbild-
funktion des Stadtentwicklungsplans wirk-
sam werden zu lassen, ist das bestehende
Planungsinstrumentarium auf die Anforde-
rungen der Stadtentwicklungsplanung aus-
zurichten. Das in der Praxis bestehende
einstufige Planungsinstrument Fléchen-
widmungs- und Bebauungsplan soll daher
in ein zweistufiges Gbergefuhrt werden.

In der tbergeordneten Stufe sollen in gene-
ralisierter Form die mittel- und langerfristi-
gen Ziele der zuktnftigen Flachennutzung
und der Verteilung der Funktionen planlich
und verbal dargestellt werden. AuBerdem
soll sie die Grundlage fur die Koordination
aller raumwirksamen Tatigkeiten sein.

Die Inhalte und Verfahren der beiden Pla-
nungsinstrumente sind ihren Funktionen
entsprechend aufeinander abzustimmen.
In den Planungsinstrumenten ist eine wei-
tergehende Koordination mit anderen Ge-
bietskérperschaften zu verankern. Weiters
soll der Informationsgehalt der Planungs-
instrumente, z.B. durch Ersichtlichma-
chung (Darstellung) von Planungen Uberge-
ordneter Stellen oder von Nutzungsbe-
schrankungen, erhéht werden. Ebenso soll
die Verstandlichkeit graphischer und textli-
cher Darstellungen verstarkt werden. Ver-
besserungen bei der Beteiligung von Inter-
essensvertretungen und der betroffenen
BevOlkerung sowie der Anhdrungsrechte
sind in allen Planungsstufen zu verankern.

Stadtentwicklungskommission

Es soll eine Stadtentwicklungskommis-
sion eingerichtet werden, in der alle Res-
sorts politisch vertreten sind. Sie soll mit
wesentlichen Fragen der Stadtentwicklung
befaBt werden. Insbesondere hat sie jene
Konzepte und MaBnahmen zu beraten, die
eine Anderung des vorliegenden Stadtent-
wicklungsplans bewirken kdnnten.

Organisatorische MaBnahmen

Es ist durch organisatorische MaBnahmen
sicherzustellen, daB die Tatigkeit des Ma-
gistrats sowie aller sonstigen Stellen im
EinfluBbereich der Stadt Wien, die fur die
Stadtentwicklung wesentliche Aufgaben
erfillen, auf die Stadtentwicklungspolitik
abgestimmt wird.
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80 Flichenwidmung Wien und Nachbargemeinden

Wien
Bauland

B wohngebiet

- W-Geschéftsviertel
@l Gartensiedlungsgebiet
Bl Gemischtes Baugebiet
- GB-Geschéftsviertel
{88 GB-Betriebsbaugebiet

- Industriegebiet
Lagerplatze, Landefldchen

Verkehrsband
Griinland
Landliches Gebiet

I Ernolungsgebiet
- Schutzgebist

8 Friedhot

[E8 Sondergebiet

Zusiitzlich dargestellt
[] Grundfischen for difentliche Zwecke

Il Gewasser
P\ Bahnanlage

Nachbargemeinden (vereinfachte Flaichenwidmung)
GroBflachiges Erholungsgebiet
-

Vorwiegend Landwirtschaftsgebiet

Bl Gewidmetes Siedlungsgebiet mit hoher Dichte
und vorwiegender Wohnnutzung

| Gewidmetes Siedlungsgebiet mit mittlerer oder geringer Dichte
und vorwiegender Wohnnutzung

i : For i d in Wi
LJ Gewidmetes Siedlungsgebiet mit vorwiegend betrieblicher Nutzung Quelle: Fol une an in Wien

der niedardster
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