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Europaisch denken - regional handeln -

Wien entwickeln

MiT pEM 1. MAI 2004 ist Europa um ein
gutes Stuick grofder geworden, einer neuen euro-
paischen ,Normalitat” wieder naher gekommen.
Ob die europaische Integration tatsachlich, wie es
manche vermuten und auch hoffen, ein Ende der
Nationalstaaten mit sich bringt, wird die Zukunft
weisen. Was sich seit Jahren nachweislich entwi-
ckelt, ist eine Starkung der Regionen und der
Stadtraume. Eine Konkurrenz unter den (europai-
schen) Stadten und Stadtagglomerationen ist
dabei unlibersehbar geworden. Wir glauben, in der
Zusammenarbeit mit dem Stadtumland sowie den
benachbarten Regionen Tschechiens, der Slowakei
und Ungarns eine gute Ausgangsposition zu besit-
zen. Auch mit den Kooperationsformen tber die
Planungsgemeinschaft Ost (PGO) in der Landerre-
gion Wien, Niederosterreich und Burgenland ist
eine gute Basis daflir gegeben.

Wien muss sich der guten Beziehungen zu den
Nachbarstadten als Voraussetzung zur Nutzung
der gemeinsamen Moglichkeiten bewusst sein
und diese weiter ausbauen. Ein wesentlicher
Schritt dazu war und ist CENTROPE - Europaregi-
on Mitte: Der Aufbau nachhaltiger Beziehungen in
dieser Region im Herzen Europas ist fur Wien Aus-
druck der Uberzeugung, dass Konkurrenz und Ko-
operation einander nicht ausschlieffen. Im Gegen-
teil: Gemeinsam sind wir im Wettbewerb stark.

Wie soll, wie kann nun das Wien von morgen
aussehen? Fur mich ist Wien eine Stadt der Zu-
kunftschancen - im Bereich der Forschung, Bil-
dung, Internationalisierung, eine Stadt der moder-
nen Wirtschaft, eine Welt(haupt)stadt der Kultur
und Lebensqualitat und vor allem auch eine Wohl-
fuhlstadt fur alle ihre Bewohnerinnen und Bewoh-
ner.

Das Wien von morgen ist eine Stadt der intelli-
genten Mobilitat und einer nachhaltigen Umwelt.
Alle diese Zielvorstellungen wurden in langjahri-
gen Nachdenkprozessen bereits formuliert: sei es
im Strategieplan oder in den Wiener Visionen, die

ja Grundlage fur das Arbeitsprogramm dieser
Stadtregierung sind. Und sie sind Zielvorstellun-
gen fur den neuen Stadtentwicklungsplan
(STEP o5).

Vor diesem Hintergrund der Visionen und Leit-
bilder wird der STEP o5 die zukunftsorientierte,
raumliche Gesamtentwicklung Wiens flr eine
nachste Entwicklungsphase strukturieren. Der
Stadtentwicklungsplan benotigt fur seine Umset-
zung Partnerschaften und Akteursbeteiligung. Vo-
raussetzung daftir war und ist ein transparenter
und demokratischer Diskussionsprozess.

Seit Februar 2005 wurde der Stadtentwick-
lungsplan als Entwurfin den verschiedenen Gre-
mien der Stadt diskutiert und nach einer Uberar-
beitung auf Basis der eingelangten Stellungnah-
men von der Stadtentwicklungskommission be-
schlossen. Die Inhalte des Stadtentwicklungspla-
nes bildeten und bilden Grundlagen fur lokale, re-
gionale und internationale Veranstaltungen, in
denen die Entwicklung der Stadt vertieft und pra-
zisiert wird. Der Beschluss im Gemeinderat im Mai
2005 bedeutet daher nicht das Ende einer breiten
Diskussion, sondern vielmehr den Auftrag zur Um-
setzung und Fortschreibung in einem demokrati-
schen, kooperativen Prozess.

Der Stadtentwicklungsplan erfordert von allen
Akteurlnnen vor allem eines: Denken und Handeln
in europadischen Perspektiven. Wien lebt von seiner
Internationalitat, seiner integrativen Rolle in die-
sem neuen Europa. Dies muss die Basis fur unser
tagliches Handeln sein, ob in der Politik, der Ver-
waltung oder der Wirtschaft. Nur so kann aus den
besten Planen lebenswerte Wirklichkeit werden.

Dr. Michael Hdupl
Blrgermeister der Stadt Wien



|. VORWORTE

Wien - Chancen und Aufgaben

der Stadtentwicklung

IM MAI 2004 RUCKTE WIEN durch den
Beitritt von zehn neuen Mitgliedslandern zur Euro-
paischen Union verstarkt ins Zentrum Europas -
fur die Stadt Chance und Herausforderung zu-
gleich. Die Kooperation innerhalb der Region
stand schon zuvor auf einer ausgezeichneten
Basis; mit der Erweiterung wurde diese Zusam-
menarbeit um eine Dimension reicher. Nun gilt es
den Weg der Veranderung mit den Nachbarregio-
nen Wiens gemeinsam zu beschreiten und eine
noch engere Kooperation einzuleiten. CENTROPE,
die neu entstehende grenzliberschreitende Europa
Region Mitte, wird wesentlich dazu beitragen, den
Standort Wien und sein regionales Umfeld im ge-
samteuropaischen Kontext sichtbar zu machen.
Dabei muss die weitere Entwicklung der Stadt mit
diesen neuen Rahmenbedingungen nicht nur
Schritt halten, sondern es missen Akzente gesetzt
werden, die die Rolle Wiens - als Stadt mit hoher
Lebensqualitat, einem hohen sozialen Standard
und besten Umweltnoten - aktiv definieren. Mit
dem vorliegenden neuen Stadtentwicklungsplan
soll diesen Anspriichen Rechnung getragen wer-
den.

Die Erweiterung der EU und die daraus resultie-
renden Rahmenbedingungen - wie u.a. neue de-
mografische Entwicklungen, wirtschaftliche Erfor-
dernisse, die Anforderungen an den Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur - bildeten den Ausgangs-
punkt fur die Erarbeitung des STEP o5. Ziel war es,
die Zukunft der Stadt sozial- und umweltvertrag-
lich zu gestalten, die Lebensqualitat zu sichern
und auszubauen und dabei gleichzeitig auch flexi-
bel auf neue Entwicklungen reagieren zu konnen.

Der neue STEP o5 unterscheidet sich schon in
seinem Entstehungsprozess von vorangegangenen
Stadtentwicklungsplanen. Nicht allein Fachexper-
tinnen erarbeiteten die Grundlagen, sondern alle
Wienerinnen und Wiener waren eingeladen, ihre
Ideen einzubringen. Der STEP o5 basiert auf einem
Dialog und Diskussionsprozess auf breitester
Basis, in dem all jene Gruppen, die die Zukunft
Wiens mitbestimmen - Blrgerinnen aus Wien und
der Region, Verwaltung, Stadtpolitik, Investoren,
Bautrager, Interessenvertretungen u.a. - vertreten
waren. Dartber hinaus pragen erstmals die Prinzi-
pien des Gender Mainstreaming den gesamten
Prozess.

Mit dem neuen STEP o5 konnen wir die hohe
Lebensqualitat in Wien weiter erhalten und aus-
bauen. Dreizehn Zielgebiete als ,Hot Spots"” zeigen,
welche Schwerpunkte die Stadtentwicklung in den
kommenden Jahren setzen wird - ohne dass dabei
die anderen Gebiete zu kurz kommen werden. Pla-
nung und Entwicklung enden nicht bei adminis-
trativen Bezirksgrenzen, sondern definieren sich in
Ubergreifenden Stadtregionen, die in einem inhalt-
lichen Konnex zueinander stehen und uber ahnli-
che Strukturen und Charakteristika verfligen. Mit
der Beschreibung von Grenzen der Besiedlung wird
-indem Jahr, in dem wir das100-jahrige Jubilaum
des Wald- und Wiesengurtels feiern konnen - ein
weiterer wichtiger Schritt zur Erhaltung der wert-
vollen Naturraume in und um Wien gesetzt. In der
Europaregion CENTROPE sollen gemeinsame Po-
tenziale genutzt und somit auch die wirtschaftli-
che Entwicklung forciert werden.

Die Arbeit am neuen Stadtentwicklungsplan
war in allen Phasen des Entstehens auflerst inten-
siv. Mit dem STEP o5 liegt nun ein Produkt vor, das
entscheidende Impulse fur die weitere positive
Entwicklung Wiens setzen wird. In diesem Sinne
danke ich allen Mitwirkenden fur ihren hohen Ein-
satz und ihre Bereitschaft, an der Gestaltung der
Zukunft der Stadt aktiv und engagiert mitzuarbei-
ten.

DI Rudi Schicker
Amtsfuhrender Stadtrat fur
Stadtentwicklung und Verkehr
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Stadtentwicklung in regionalem Dialog

STADTENTWICKLUNG IM EUROPA des 21. Jahrhunderts
hat es mit anderen raumlichen Dimensionen zu tun, als man uber
Jahrzehnte gewohnt war. Lange als unverrtckbare Entwicklungs-
parameter erlebte raumliche Grenzen Idsen sich auf, sei es durch
geopolitische Umbrtiche, sei es durch die von Informations- und
Kommunikationstechnologien vorangetriebene Globalisierung
derWirtschaftsverhaltnisse. Die Akteure der Wirtschaft sind in lo-
kale, urbane Verhaltnisse eingebunden, agieren aber in regionalen
Netzwerken und auf globalem Niveau. Und das hat Riickwirkun-
gen auf die Stadt, nicht nur auf ihr wirtschaftliches Geflige, son-
dern auch auf die Lebensverhaltnisse aller ihrer Bewohner und Be-
wohnerinnen. Arbeitsbedingungen andern sich, die Parameter fur
Freizeitverhalten und Konsum sind in stetigem Wandel, Mobilitat
hat neue Anspriche zu erfullen.

Entwicklungschancen erdffnen sich, zu ihrer Realisierung
ist ein aktives Mitwirken der Stadt an diesen Prozessen gefor-
dert. Immer deutlicher wird dabei aber, dass den gestellten
Aufgaben nicht mehr in den bestehenden Strukturen der bauli-
chen Grinderzeit und auch nicht im Mafstab der Stadtgrenzen
entsprochen werden kann. Ohne die funktionelle Einbindung
der Verflechtungen der Stadt mit der Region - bis Uber Staats-
grenzen hinweg - kann die Stadtentwicklung ihrem Auftrag
nicht mehr gerecht werden.

Dies ist die zentrale Herausforderung, auf die der neue
Stadtentwicklungsplan fur Wien, der STEP o5, reagiert. Er
greift die regionale Perspektive als wesentlichen Bestim-
mungsfaktor fur die Entwicklung Wiens auf, und er richtet die

12

Stadtentwicklung bewusst auf die veranderte Position Wiens

in der erweiterten EU und in einem sich dynamisch verandern-

den regionalen Umfeld aus. Sein Ausgangspunkt ist die Frage,

welche Rolle Wien in diesem Standortgeflige der kiinftigen Eu-

roparegion mit Bratislava, Brno und Gyor spielen soll, um auf

der europdischen Ebene der Metropolenregionen einen lang-

fristig attraktiven Player darstellen zu kdnnen. Es geht um die

Festigung Wiens als Metropole im sudlichen Zentraleuropa.

Und aus dieser Zielfunktion leiten sich die zentralen Fragestel-

lungen des STEP o5 ab:

> Welche Wirtschaft mit welchen Standortanforderungen
wird dieser Herausforderung gerecht werden?

> Wie viel Wachstum an Einwohnerlnnen ist zu erwarten und
woher werden sie kommen?

> Wie wird auf die sich verandernden Wohnbedurfnisse und
den qualitativ weiter steigenden Wohnungsbedarf in der
Stadt reagiert?

> Welche Infrastrukturprojekte werden das stadtische Stand-
ortgefuige pragen und wie kdnnen sie bestmaoglich als Im-
puls der Stadtentwicklung genutzt werden?

> Wie konnen die Entwicklungsanforderungen mit den Zielen
der Erhaltung der Lebensqualitat und der naturlichen Res-
sourcen in Einklang gebracht werden?

> Wie konnen die bestehenden bebauten Gebiete der Stadt
laufend an neue Herausforderungen und Qualitatsanspru-
che herangefiihrt werden, um den Druck auf Neubebauun-
gen moglichst gering zu halten?
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STEP os5: Die Ziele
Der STEP o5 orientiert sich dabei an folgenden Zielen:

> Im Wettbewerb der Stadte und Regionen durch attraktive Standorte, Infra-
struktur und innovative Einrichtungen ein investitionsfreudiges Klima fur
die Wirtschaft schaffen (Headquarters, Handel, Gewerbe, Klein- und Mit-
telbetriebe, Dienstleister, Technologiecluster) sowie die Nahversorgung si-
chern.

> DieVielfalt und Qualitat des Lebensraumes in der Region Wien durch Siche-
rung und Ausbau des Griingurtels rund um Wien und der Donaulandschaft
als regionales Strukturprinzip gemeinsam mit Niederosterreich gewahrleis-
ten.

> Die bauliche Entwicklung entlang leistungsfahiger offentlicher Verkehrs-
mittel konzentrieren, mit der Ressource Boden sparsam umgehen, die ver-
tikale Nutzungsmischung forcieren, die funktionelle und soziale Entmi-
schung verhindern.

> Den Anteil des Umweltverbundes (Rad, Fuf$, 6ffentlicher Verkehr) an der
gesamten Verkehrsleistung steigern, Anteil des motorisierten Individual-
verkehrs (MIV) reduzieren; generell soll Verkehrsentstehung verringert
werden.

> Die Lebensqualitat soll fur alle Bewohnerinnen und Bewohner erhalten,
stabilisiert und weiterentwickelt werden. Es geht dabei um den Zugang zu
Einrichtungen des kulturellen Lebens, zu Sozial-, Bildungs-, Gesundheits-
und Betreuungseinrichtungen, zu Wohnraum ausreichender Grofie und
Qualitat und zu Natur- und Erholungsraumen, wie auch um soziale Sicher-
heit, die Sicherheit von Personen und Eigentum und die soziale Integrati-
on unter Berticksichtigung, der Herkunft, des sozialen Hintergrundes, der
besonderen BedUrfnisse von Menschen mit Mobilitatseinschrankungen
sowie unterschiedlicher Lebenszusammenhange.
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> Was ist ein Stadtentwicklungsplan?

Der Stadtentwicklungsplan (STEP) ist das Instrument
einer generellen, vorausschauenden Stadtplanung
und Stadtentwicklung und legt in grofen Ziigen den
weiteren geordneten Ausbau der Stadt fest. Er zeich-
net die Verteilung von Bauland und Griinland vor,
weist Entwicklungsgebiete aus und setzt diese mit der
Ubergeordneten Verkehrsinfrastruktur (U-Bahn,
S-Bahn, Strafenbahn und hochrangiges Eisenbahn-
und Strafdennetz) in Beziehung. Dariiber hinaus zeigt
er auch die raumlich-funktionellen Zusammenhan-

ge zwischen der Stadt und der Region auf.

ZIELE & GRUNDSATZE
STADTENTWICKLUNG IN REGIONALEM DIALOG

STEP os: Die Prinzipien
Nachhaltigkeit

Das Prinzip der Nachhaltigkeit hat zum Ziel, eine den Bedurfnissen der heuti-
gen Generation entsprechende Entwicklung zu ermdglichen, ohne die Entwick-
lungschancen kiinftiger Generationen zu schmalern. Dies erfordert die integrati-
ve Berlcksichtigung 6konomischer, 6kologischer und sozialer Anforderungen.
Um nachhaltige Entwicklung durch Stadtentwicklung zu unterstitzen, bedarf es
der Abstimmung der raumlichen Anspriiche dieser drei Dimensionen

Partizipation

Die Beteiligung der Birgerinnen und das Nutzen des gesamten kreativen
Potenzials als Erganzung zur reprasentativen Demokratie sind die Hauptziele
der politischen Partizipation. Im Bereich der Planung wird Partizipation als
intensive Zusammenarbeit verschiedener Akteurlnnen und Bewohnerinnen
der Stadt verstanden sowie als ein Instrument des Interessenausgleichs im
Planungsprozess eingesetzt.

Der STEP o5 definiert Partizipation aber nicht nur als programmatische Hal-
tung der Stadt, sondern urgiert auch die daftir notwendigen Rahmenbedingun-
gen: von der Verflgbarkeit entsprechender magistratsinterner und -externer
Ressourcen Uber die forcierte Dezentralisierung bis hin zur offensiven Entwick-
lung einer lebendigen politischen Streit- und Partizipationskultur.

Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming in der Stadtplanung bedeutet, die Sichtweisen von
Frauen und Mannern und ganz generell unterschiedliche Lebenssituationen
und damit verbunden auch die unterschiedlichen Anspriche von Beginn an
in alle Entscheidungsprozesse und Projektplanungen miteinzubeziehen.

Der STEP o5 macht dies zu einer wichtigen Querschnittsaufgabe. Gender
Mainstreaming bedeutet, alle Handlungsfelder des STEP o5 schon bei der Ent-
wicklung der MaRnahmen verpflichtend auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern hin zu orientieren.

Diversitat

Wien bekennt sich zu einer Politik des friedlichen und gleichberechtigten
Miteinander und der Vielfalt verschiedener Kulturen, Religionen und Lebens-
weisen. Zuwanderung ist fur die europaischen Metropolen und damit auch
fur Wien Normalitat und nicht Sonderfall. Eine offene und zukunftsorientier-
te Politik in diesem Bereich ist demnach unabdingbar.

Der STEP o5 greift auch das Konzept der Diversitat als eine Querschnitts-
aufgabe auf, da Wien - wie auch andere europdische Metropolen - heute vor
der Aufgabe steht, auf gesellschaftliche Veranderungen zu reagieren und im
Bereich der Migrations- und Integrationspolitik innovative und langfristig
wirksame Antworten zu finden.
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STEP os: Der Prozess

Mit Beschluss im Gemeinderat ist der STEP o5 nun als Grundlage und Leit-
linie fur die raumwirksamen Handlungen der Fachabteilungen, der nachgela-
gerten Dienststellen und Unternehmungen der Stadt Wien zu verstehen. So
sollen sich u.a. Widmungsverfahren an den Vorgaben des STEP o5 orientieren,
Abweichungen erfordern eine substanzielle Begriindung. In analoger Weise
gilt dies auch fir andere raumwirksame Mafnahmen, z.B. im Bereich Ver-
kehrsinfrastruktur, Wohnbau, Bodenbeschaffung etc.

Es ist vorgesehen, den STEP o5 durch die Entwicklung geeigneter Indikato-
rensets und Methoden einer laufenden Kontrolle der Zielerreichung bzw. Ab-
weichung (Monitoring) sowie des Planungsergebnisses zu unterziehen (Eva-
luation). Uber das Ergebnis soll dem Gemeinderat periodisch (Flinfjahres-
rhythmus) Bericht gelegt werden (Stadtentwicklungsbericht). a
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ERWEITERTES EUROPA & WACHSENDES WIEN
DER KONTEXT FUR DIE STADTENTWICKLUNG

L

>

Karte 1: Kooperationsraume fiir Wien

CENTROPE Region
Jordes+ Region

Vienna Region (PGO)

Stadtnaher Raum (SUM)

_KOOPERATIONSRAUME FUR WIEN |

[ Z

OIR-Informationsdienste GmbH

Die geopolitische Chance:
Regionale Kooperation

DiE EU-ERWEITERUNG EROFFNET im
Vierlandereck Osterreich - Tschechien - Slowakei -
Ungarn die Chance zum Ausbau und zur Verdich-
tung einer grenzuberschreitenden und multilate-
ralen Europaregion CENTROPE'. Ziel dieser Initiati-
ve ist die Starkung des Wirtschaftsraumes zwi-
schen den Stadten Wien, Bratislava, Trnava, Gyor,
Sopron, Brno, Eisenstadt und St. Pdlten sowie der
ihnen zugeordneten Teilraume. Sie soll zugleich
aber auch eine Modellregion fur das Funktionieren
der EU-Erweiterung darstellen.

Damit Wien in CENTROPE eine Schlusselrolle
spielen kann, ist auch eine gut funktionierende
Abstimmung zwischen den innerdsterreichischen
Akteurlnnen notwendig. Dies betrifft in besonde-
rem MaRe die drei Bundeslander Wien, Niederos-
terreich und Burgenland, die unter dem Namen
,Vienna Region" bereits gemeinsam bei der Ver-
marktung des Standortraumes agieren. Dartiber
hinaus ist eine enge Koordination bei der Ver-
kehrs- und Infrastrukturentwicklung vordringlich,

1 Die Europaregion CENTROPE wurde entsprechend der Erklarung
von Kittsee abgegrenzt (Land und Stadt Wien, Niederdster-
reich, Burgenland, Land und Stadt Bratislava, Land und Stadt
Trnava, Komitat Gyor-Moson-Sopron, Kreis Sidmadhren, Stadt
Brno, Eisenstadt, Gyor, Sopron, St. Pdlten).

als Voraussetzung dafuir, dass die Standort- und
Siedlungsentwicklung in der Ostregion Oster-
reichs sowohl 6kologisch nachhaltig als auch dko-
nomisch effektiv gestaltet werden kann.

In einer dynamischen Stadtregion kommt der
Entwicklung der stadtischen Randbereiche und der
attraktiven Umlandbereiche eine besondere Bedeu-
tung zu. Hier bestehen nicht nur groRe gemeinsame
Entwicklungspotenziale, die in koordinierter Weise
besser genutzt werden konnen, hier ist auch die Kon-
kurrenz zwischen Wien und dem Umland am unmit-
telbarsten zu spuren. Eine dritte Ebene der Koopera-
tion und Abstimmung in der Region betrifft daher
den unmittelbaren Nahbereich der Stadt. Die
Schwerpunkte liegen hier in der konkreten Gestal-
tung der Siedlungsentwicklung und Verkehrsinfra-
struktur, der Ansiedlung von Einkaufs- und Unterhal-
tungszentren und der Freihaltung von wertvollen
Naturrdumen. Das Management der Stadt-Umland-
Beziehungen ist daher ein Schlisselfaktor fur die
Steuerung der Entwicklung der gesamten Region.
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Demografische
Prognose: Kraftiges
Wachstum

Die Bevdlkerungszahl Wiens ist zwischen den Volkszahlun-
gen 1991 und 2001 um knapp ein Prozent auf1,550.123 Personen
gestiegen. Der Frauenanteil betragt 53 Prozent, der Anteil der
auslandischen Wohnbevolkerung hat sich von rd. 13 Prozent auf
16 Prozent bzw. 248.264 Personen erhoht.

Flr die kinftige Entwicklung wurden - ausgehend von der
vorliegenden ,Bevdlkerungsvorausschatzung 2000 bis 2030
nach Teilgebieten der Wiener Stadtregion” - verschiedene Vari-
anten einer moglichen Bevolkerungsentwicklung erarbeitet,
die sich jeweils in den Annahmen zur Wirtschaftsentwicklung
sowie dem Ausmaf des Bevdlkerungszuzugs voneinander un-
terscheiden.

Auf Basis dieser Schatzung wird im Zeitraum 2000 bis 2020
mit einem Bevolkerungszuwachs im Ausmaf von etwa 72.800
bis144.800 Personen gerechnet. Das entspricht in einem Zeit-
raum von 20 Jahren einem Zuwachs von etwa 5 bis 9 Prozent.
Damit wiirde der hochste Einwohnerstand Wiens seit 1939
(1,7 Mio. Einwohnerlinnen) erreicht.

Zu sehr ahnlichen Ergebnissen kommt auch die OROK-Be-
volkerungsprognose 2001-2031. In der Hauptvariante wird ge-
schatzt, dass die Bevolkerung Wiens in den nachsten 15 Jahren
um 89.600 Personen auf1,640.300 steigen wird. Das Gebur-
tendefizit sowie erhebliche Binnenwanderungsverluste in
Richtung Niederosterreich und Nordburgenland werden durch
starke Zuwanderung aus dem Ausland bzw. aus anderen Teilen
Osterreichs bis zum Jahr 2031 jedoch mehr als ausgleichen.

Betrachtet man die voraussichtliche Verteilung auf die Be-
zirke in Wien, so zeigen sich im Basisszenario wie auch bei den
Varianten in erster Linie Zuwachse in den nordostlichen und
sudlichen Teilen der Stadt. In besonderem Ausmaf sind Ein-
wohnerinnenzuwachse wie bereits in der juingeren VVergangen-
heit in der Donaustadt zu erwarten, spurbare Zuwachse wird
esauch inden Bezirken 2.,10.,11.,12. und 23. geben. Fir die Ubri-
gen Bezirke wird das Ausmap der Veranderung deutlich gerin-
ger eingeschatzt, fur die Innenstadtbezirke wird wie bereits
bisher eine Stagnation bzw. ein geringfligiger Rlickgang der
Bevolkerung angenommen.
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Verdnderung insgesamt:
Basisszenario und VVarianten 1+2+3

A CR
OlR-Informationsdienste GmbH
Karte 2:

Varianten der Bevolkerungsentwicklung Wiens 2000-2020, rdumliche
Verteilung der Zunahme der Gesamtbevalkerung
Quelle: OIR, eigene Berechnungen

Entwicklung 2000-2020 absolut W Basisszenario
|:| Variante1
[ variante 2

[ variante3

Verdnderung Ausldnderinnen:
Basisszenario und Varianten 1+2+3

GR

OIR-Informationsdienste GmbH

Karte3:
Varianten der Bevolkerungsentwicklung Wiens 2000-2020, rdumliche
Verteilung der Zunahme der Ausldnderinnen

Entwicklung 2000-2020 absolut Wl Basisszenario
& varianter
[ variante 2

[ variante3
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Karte 4: Junge Menschen
in Wien 2001

Quelle: Statistik Austria,
V22001, MA 18

Entwurf: Plautz W.
Grundkarte: MA 21B
Bearbeitung: MA18,
Hansely H.-J.
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M sobis99
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] 12,5bis14,9
] 15.0bis174
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B >=200

>

Karte 5: Alte Menschen in
Wien (iiber 60-jdhrige
Wohnbevdlkerung)
Quelle: Statistik Austria,
VVZ2001, MA18

Entwurf: Plautz W.
Grundkarte: MA 21B
Bearbeitung: MA18,
Hansely H.-J.

W <so

[ so0bis99
[ 10,0 bis14,9
] 15,0bis19,9
[J 20,0 bis 24,9
[ 25,0bis 29,9
B >=30,0

1] Gewdsser

Zahlgebiete mit weni-
ger als 50 Einwohnern
bzw. Gebiete mit gro-
Reren Verkehrsflachen

[ unbebautes Gebiet
— "= Landesgrenze

— = Bezirksgrenze
— Zdhlgebietsgrenze
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JUNGE MENSCHEN IN WIEN
Anteil der unter 15-Jahrigen an der
Wohnbevdlkerung nach Zahlgebieten
in Prozent

Durchschnitt fiir Wien: 14,7 Prozent

ALTE MENSCHEN IN WIEN
Anteil der liber Go-Jahrigen an der
Wohnbevdlkerung nach Zdhlgebieten
in Prozent
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ENTWICKLUNG DER AUSLANDISCHEN
WOHNBEVOLKERUNG 1991-2001
Verdnderung des Ausldnderanteils nach
Zdhlgebieten in Prozent

Bevolkerungsstruktur

Bereits jetzt sind rund 22 Prozent aller Bewoh-
nerinnen Wiens Uber 60 Jahre alt, der Anteil der
Frauen dieser Altersgruppe betragt 25 Prozent.

Die Zahl der jungen Menschen unter 15 Jahren
ist im Zeitraum 1991-2001 entgegen dem gesamt-
Osterreichischen Trend (-0,2 Prozent) um 6,3 Pro-
zent gestiegen. Der Grund dafur konnte in dem im
Bundeslandervergleich tberdurchschnittlich
hohen Anteil auslandischer Wohnbevolkerung lie-
gen. Die Zuwachse bei den Madchen liegen hoher
als bei den Buben.

Zuwanderung

Im Jahr 2004 lebten in Wien rund 287.000 Perso-
nen mit auslandischer Staatsbirgerschaft. Der An-
teil jener Personen, die nicht in Osterreich geboren
wurden, betrdgt 24 Prozent. Die starkste Gruppe
der auslandischen Staatsblrgerinnen stellen die
Zuwandererinnen aus Serbien und Montenegro
(ca. 26 Prozent), gefolgt von Zuwanderlnnen aus
Kroatien, Bosnien und Herzegowina und Mazedo-
nien (ca.15 Prozent) und aus der Turkei (14 Pro-
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Ausldnder <
1991: 196.652 Karte 6
2001 248.264 Ausléndische Wohnbevélke-

rung - Entwicklung 1991-2001
Quelle: Statistik Austria,
\VZ1991, VZ2001, MA 18, MA 66
Grundkarte: MA 21B
Bearbeitung: MA18, Plautz W.

Verdnderung:+51.612 (+26,2 %)

Zunahme

[ bis131

] 13,2bis26,2

O 26,3bis52,4

B 52,5 und dariiber
Abnahme

[ biss,0
[ s1bis20,0
B 20,1 und dariiber

] Gewadsser

Zdghlgebiete mit weni-
ger als 50 Einwohnern
bzw. Gebiete mit gro-
Reren Verkehrsfldchen

[ unbebautes Gebiet

— = Landesgrenze
— = Bezirksgrenze
— Zdhlgebietsgrenze

zent). Rund 10 Prozent kommen aus den neuen EU-
Mitgliedstaaten, mehr als die Halfte davon aus
Polen.

Innerhalb der Stadt zeigen sich nicht nur raum-
liche Konzentrationen auslandischer Wohnbevol-
kerung, sondern auch unterschiedliche raumliche
Schwerpunkte nach der jeweiligen Herkunft (Ge-
burtsland). Zu den Bezirken mit den hochsten An-
teilen auslandischer Wohnbevolkerung zahlen die
Bezirke16.,20.,5.,2. und 15. Wahrend die Wohnbe-
vOlkerung aus den traditionellen Herkunftslandern
in den Bezirken 20.,2.,15.,16. bzw. 10. konzentriert
ist, leben die Zuwanderinnen aus den neuen EU-
Mitgliedstaaten (30 Prozent) in den Bezirken 2., 21.,
22.und10.

Sozialstruktur der Bevolkerung

Wien kann auf eine lange Tradition einer Politik
des sozialen Ausgleichs zurtickblicken. Soweit es
die Kompetenzen der Stadt und die 6konomischen
Maoglichkeiten erlauben, werden laufend MaRnah-
men gesetzt, die auf einen Abbau sozialer Dispari-
tdten und Desintegration abzielen.
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B 20,0 bis unter32,0
[ 10,0 bis unter 20,0
] 4,9 bis unter10,0

A

Abb. 1: Anteil der iiber 15-jahrigen Wohnbevalkerung mit abgeschlossener Hochschul- und
hochschulverwandter Ausbildung an der (iber 15-jahrigen WB in %, 2001
Quelle: Statistik Austria, MA 66, inhaltliche Bearbeitung: OIR; grafische Bearbeitung: PlanSinn
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Die Sozialstruktur und ihre spezifischen raumli-
chen Auspragungen sind auch ein wichtiger Indi-
kator fur Entwicklungs- und Gestaltungsnotwen-
digkeiten.Wenngleich generell ein permanenter
Anstieg des Wohlstandniveaus zu beobachten ist,
sind doch raumliche Muster von dynamischen und
weniger dynamischen Raumen zu erkennen. Die
Planung verfligt zwar nur in einem sehr einge-
schrankten Ausmap tber ein geeignetes Instru-
mentarium, hier gestaltend einzugreifen, doch
konnen Politikbereiche wie Beschaftigungs- und
Bildungspolitik, Wohnen und Sozialpolitik durch
entsprechende, abgestimmte MaRnahmen unter-
stutzt werden.

Das Bildungsniveau - ein wichtiger Indikator
fur die Sozialstruktur - steigt in Wien weiter an
und lasst auf eine hohe fachliche Kompetenz so-
wohl im hochqualifizierten als auch im Facharbei-
terlnnenbereich schlieRen.

Der Anteil der Bevolkerung mit Hochschulab-
schluss betrug im Jahr1991 flir gesamt Wien noch
8 Prozent, im Jahr 2001 bereits 13 Prozent. Uber-
durchschnittlich stark hat sich das Bildungsniveau
der Frauen erhoht. Insgesamt erreichte die Zu-
wachsrate bei der hochqualifizierten Bevolkerung
in den1990er-Jahren 54 Prozent, bei den Frauen lag
sie mit rund 76 Prozent in allen Bezirken weit Uber
den Zuwachsraten der Manner.
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Veranderung der Lebensstile

Die Vielfalt und Dichte einer Grofstadt bieten
das Potenzial fur ein kreatives Miteinander von
verschiedenen Lebensstilen und Kulturen. Sie
schaffen damit nicht nur eine breite Palette von
unterschiedlichen Moglichkeiten und Chancen,
sondern auch eine Basis fur Innovation und Fort-
schritt.

Lebensstile werden neben allgemeinen gesell-
schaftspolitischen und 6konomischen Rahmenbe-
dingungen wie etwa Internationalisierung sowie
Flexibilisierung der Wirtschaft auch durch indivi-
duelle Faktoren beeinflusst. Im Wesentlichen sind
dies:
> Alter und Geschlecht
> unterschiedliche Lebenszusammenhange (Sin-

gle, Familien, Integration im Arbeitsmarkt)
> soziokultureller Hintergrund
> (steigendes) Bildungsniveau der Bevolkerung
> Veranderung der individuellen Werthaltungen
> die Veranderungen im Geschlechterverhaltnis

und damit verbunden die neuen Rollenbilder
von Mannern und Frauen
> Veranderung der personlichen 6konomischen

Situation

> Veranderungen der Arbeitswelt

Die Anforderungen, die sich daraus flr die
Wohn-und Standortqualitat, die Mobilitat, das
Verkehrsangebot und die Verkehrsorganisation,
die Qualitat und Quantitat der Versorgung mit Ge-
sundheits-, Sozial- und Bildungseinrichtungen, der
Kinder- und Altenbetreuungseinrichtungen usw.
ergeben, sind dementsprechend breit gestreut.
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Stadt & Region:
Regionales raumliches Leitbild

DIE RAUMLICHE ORIENTIERUNG WIENS - die regio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen, Pendlerwege, Einkaufs- und
Tourismusbewegungen - wird sich in den ndchsten Jahrzehn-
ten eindeutig in Richtung Osten verlagern. Die in der Nach-
kriegszeit gewachsene und raumstrukturell pragende West-
und Stidorientierung wird abgelost durch eine offene, durch-
gangige Region in Mitteleuropa, die wirtschaftliche und kultu-
relle Beziehungen in alle Richtungen unterhalt.

Die jahrzehntelang dominierenden engen Grenzen im Um-
land Wiens werden in den ndchsten Jahren so weit abgebaut,
dass sie administrativen Grenzen im eigenen Land gleichen
werden. In den unmittelbar angrenzenden Regionen der Nach-
barstaaten entstehen dynamisch wachsende Wirtschaftsrau-
me. Unterstutzt durch das organisatorische, rechtliche und fi-
nanzielle Instrumentarium der EU werden die Nachbarregio-
nen ein vergleichsweise hoheres Wirtschaftswachstum auf-
weisen als die Ostregion Osterreichs und andere ,alte” EU-Re-
gionen. Die Chance Wiens und der Ostregion liegt in diesem
Umfeld darin, sich aktivan der Dynamik in den Nachbarregio-
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nen zu beteiligen. Die Europaregion CENTROPE bietet dazu die
Plattform.

In diesem neuen Kooperationsraum mit den Regionen der
Nachbarstaaten wird sowohl die Konkurrenz um Ansiedlungen
von Wirtschaftsbetrieben als auch die Kooperation bei der Ent-
wicklung der Gesamtregion zu einem global wettbewerbsfahi-
gen Standort eine Rolle spielen: Co-opetition, die Gleichzeitig-
keit von Konkurrenz und Kooperation, wird pragend fur das
Verhaltnis der Teilregionen in CENTROPE der nachsten Jahre
sein.

Im Kern der Region CENTROPE ist als europaische Besonder-
heit die unmittelbare Nahe der beiden Hauptstadte Wien und
Bratislava von zentraler Bedeutung: im (Nahe-)Verhaltnis die-
ser beiden Hauptstadte wird sich entscheiden, ob das Modell
der Co-opetition funktioniert und dazu fuhrt, dass beide Sei-
ten davon ihren Nutzen haben.

Die Erschliefung dieses groRen Entwicklungspotenzials auf
engem Raum erfordert eine intensive Vernetzung der Standor-
te innerhalb der Region. Dazu ist es erforderlich,
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> die Verkehrsinfrastruktur zu einem vollstandigen und in
gleicher Qualitat operierenden Netz auszubauen, vergleich-
bar mit jenem in anderen europdischen Grofstadtregionen
(einschlieflich der Flughafen),

> die Wirtschaftsstandorte auf international hochstem Quali-
tatsniveau zu entwickeln und zu vermarkten,

> die Forschungs- und Entwicklungspotenziale tber die Gren-
zen hinweg zu vernetzen,

> die Arbeitsmarkte beiderseits der Grenzen schrittweise und
mit Augenmaf zu 6ffnen und die Vorteile aus unterschiedli-
chen Qualifikationen, Sprach- und Marktzugangen sowie
Lohnniveaus fur das Wachstum der Gesamtregion zu nut-
zen.

Eine positive Wirtschaftsentwicklung, der geplante, forcier-
te Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und der Abbau der Zollkon-
trollen werden sowohl im Guter- als auch im Personenverkehr
starke Zuwachse mit sich bringen. Eine wesentliche Zielset-
zung der Region ist es, durch den Ausbau der Schieneninfra-
struktur, der logistischen Dienstleistungen, aber auch durch
verkehrslenkende MaRnahmen in Abstimmung mit den Nach-
barregionen einen moglichst groften Anteil der erwarteten GU-
terstrome auf Bahn und Schiff zu verlagern.

Die Attraktivitat im o6ffentlichen Personenverkehrsangebot
soll durch die Verbesserung der innerregionalen Verbindungen
zwischen den Zentren Wien und Bratislava erhoht werden.
Dazu sollen auch die Anbindung der Flughafen, die Umsetzung
derVision eines S-Bahn-Ringes, der die beiden Stadte Wien
und Bratislava nordlich und stidlich der Donau auf der Schiene
besser miteinander verbindet, und die Bildung eines gemeinsa-
men grenzuberschreitenden Verkehrsverbundes beitragen.

Furdie Entwicklung der Wirtschaft, der Wissensproduktion
und der ErschlieRung der Mérkte gilt Ahnliches: Die eigenstan-
dige Entwicklung der Regionsteile ist die Basis, die gezielte
Blndelung und Vernetzung von Partnern Uber die Grenzen hin-
weg schafft Wachstumspotenziale, die dartiber hinausgehen.
So wird es in der nachsten Zeit zwar einen Wettbewerb zwi-
schen den Regionsteilen um die Ansiedlung internationaler
Unternehmen geben, gleichzeitig macht es jedoch Sinn, die ge-
samte Region CENTROPE auf globaler Ebene zu positionieren
und gemeinsam zu vermarkten.

Eine der Besonderheiten dieser Region im internationalen
MapRstab liegt in ihrem Reichtum an Naturlandschaften. Unter
der Bezeichnung ,Grine Mitte" wird der Nationalpark als Herz
der Region zwischen Wien und Bratislava verstanden. In der
Idee einer Biospharenregion, in der die wertvollen Naturraume
vom Wienerwald bis zu den kleinen Karpaten und zur ungari-
schen Schittinsel in der Donau gepflegt, starker vernetzt und
international bekannt gemacht werden, liegt eine Entwick-
lungsperspektive, die weit Uber die nachsten Jahre hinaus-
reicht.
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Regionale Kooperationsstrategien
Wien verfolgt folgende Ziele fur seine Entwicklung in der

Region:

> Konzentration der stadtischen Entwicklungsmafnahmen
auf Wirtschaftsbereiche mit klaren Standortvorteilen in der
Stadt

> Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in der Region CENTROPE
(v.a. hochrangige Verbindungen zwischen den Zentren)

> Entwicklung der Knotenfunktionen (Guter, Personen,
Dienstleistungen) zu hervorragend ausgestatteten Wirt-
schaftsstandorten in der Stadt

> Kooperation mit den Nachbarregionen mit dem Ziel, die
Entwicklungen aufeinander abzustimmen, den Infrastruk-
turausbau voranzutreiben, die Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung umweltgerecht zu steuern und geeignete Verfah-
ren zur Klarung von Interessenkonflikten einzurichten
Diese Ziele werden in Kooperationsstrategien mit unter-

schiedlichem regionalem Kontext verfolgt:

Wien in CENTROPE
Die Europaregion CENTROPE ist auf die Planung und Koor-

dinierung von MaRnahmen zur Starkung des Wirtschaftsrau-

mes ausgerichtet; Regional- und Standortentwicklung, Infra-

strukturplanung und -realisierung, Bildungs- und Forschungs-

politik, Kultur, Tourismus und Freizeitwirtschaft sind hier die

wesentlichsten Bereiche.
Folgende Zielsetzungen wurden formuliert:

> Entwicklung des regionalen grenzuberschreitenden Bezugs-
raumes unter den neuen politischen, wirtschaftlichen und
technologischen VVoraussetzungen - als funktionaler Wirt-
schaftsraum im Nahbereich, der es Wien ermdglicht, mit
den Starken der CENTROPE-Partnerinnen eine im Vergleich
zu anderen Stadten tUberdurchschnittliche Entwicklungsdy-
namik in der EU zu erreichen.

> Nutzung der wirtschaftlichen und lagebedingten Vorteile
Wiens im Stadtenetz dieser Region: GroRe und Spezialisie-
rungsoptionen, Rolle als Hauptstadt und einwohner- und
wirtschaftsstarkste Stadt der Region, Bildungs-, For-
schungs- und Verwaltungszentren des Bundes, Finanz-
dienstleistungen, Headquarters, internationaler Flughafen
mit Drehscheibenfunktion in Richtung Mittel-, Ost- und
Sudosteuropa, Standort-Lagegunst in Mittel- und Osteuro-
pa.

> Optimale Vernetzung und Erschliefung der Region
CENTROPE im Inneren und nach auRen, Sicherung, Erschlie-
Rung und Entwicklung von internationalen Top-Standorten
in Wien entlang der Hauptverkehrsachsen.

> Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung in der Wien umge-
benden Region mit starker Ausrichtung auf die Erschlief-
barkeit und ErschlieRung mit hochrangigem o6ffentlichem
Verkehr zur Schaffung der Voraussetzungen fur ein weiteres
qualitatives Wachstum.
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Zur Unterstutzung der bereits angelaufenen grenziber-
schreitenden Planungs- und Wirtschaftsaktivitaten in der Re-
gion CENTROPE wird nicht nur eine Weiterentwicklung von re-
gelmapigen Informations- und Gesprachsplattformen mit ent-
sprechenden Verwaltungsstellen aus dem Raum Bratislava,
Gyor und Brno notwendig sein, sondern auch die Umsetzung
gemeinsamer Projekte. Eine grenzliberschreitende Organisati-
on ahnlich der Planungsgemeinschaft Ost soll dafur eine Platt-
form sein.

Stadtumlandregion

Die heutige Raumentwicklung im Umland Wiens findet
kaum noch in regionalen Zentren statt, sondern orientiert sich
in ihrem Wachstum neben anderen Faktoren wie Bodenpreis
und Bodenverfugbarkeit sehr stark auch an der Verkehrsinfra-
struktur und den regionalen Verbindungslinien. In diesem
netzartigen Wachstum der Stadtregion entstehen Knoten-
punkte mit hochster Erreichbarkeit. Es kommt zur Bildung von
regionalen Netzen, deren Verbindungskapazitat grofer ist als
die Anbindung an die bisherigen Stadtzentren. Ehemalige
Stadtrander auf der einen Seite und die zunehmende Urbani-
sierung der stadtnahen Gebiete auf der anderen Seite entwi-
ckeln sich zu einer ,Zwischenstadt”.

Die Entwicklung lasst sich durch die Planung kaum aufhal-
ten oder revidieren, sondern bestenfalls ,zivilisieren®. Dies er-
fordert aber ein anderes Planungsverstandnis und neue For-
men interkommunaler Kooperation. Dies wird derzeit - von
Wien gemeinsam mit Niederdsterreich - mit dem organisato-
rischen Aufbau eines Stadt-Umland-Managements unter-
stutzt. Diese Kommunikations- und Diskussionsplattform, be-
stehend aus Wiener Stadtrandbezirken, niederdsterreichischen
Gemeinden, Kleinregionen und bestehenden Organisationen
(wie die PGO und die NO Regionalmanagements), soll die
grenzuberschreitende Kooperation bei Standortfragen, in der
Grunraumplanung und bei diversen Infrastrukturprojekten for-
cieren.
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@ Kooperation bei Betriebsgebietsentwicklung
(insbes. im Zusammenhang mit
Glterverteilzentren)

Abstimmung von Einzelhandelsstandorten
in Zusammenhang mit einem regionalen
Einzelhandelskonzept

Regionalbuskorridor

Regionalbuskorridor plus Verlangerung
D> des schienengebundenen OV

KOOPERATIONEN ZWISCHEN WIEN UND NIEDEROSTERREICH
(LAND UND UMLANDGEMEINDEN)

Errichtung Biosphdrenpark Wienerwald

Konkretisierung und Umsetzung des
Landschaftskonzeptes Wien-Umland-Stid
der Planungsgemeinschaft Ost

Erstellung eines grenziibergreifenden
Griinkonzeptes ausgehend vom Criingtirtel
Wien (Sicherung der Landwirtschaft,
Schaffung eines Landschafts- und
Erholungsnetzes)

A

Karte 9:
Magliche Kooperations-
felder im Stadt-Umland-
Bereich

Die Steuerung in der Region soll dabei nach fol-
genden Planungs- und Entwicklungsgrundsatzen
erfolgen:
> Siedlungsentwicklung nach dem Grundsatz der

dezentralen Konzentration
> Entwicklungszentren an den Schnittpunkten

des hochrangigen Schienen- und Straffennet-
zes, um eine nachhaltig vertrdgliche Verkehrs-
entwicklung sicherzustellen

HERAUSFORDERUNGEN & ANTWORTEN
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> Konzentration von Betriebsgebieten an diesen
Schnittpunkten, wobei durch gemischte Nut-
zungen in diesen Zentren (verschiedenste For-
men von Betrieben, Freizeiteinrichtungen,
Wohnnutzung) eine moglichst gute Auslastung
des offentlichen Verkehrs gewahrleistet wird.

> Konzentration auf wenige Betriebsstandorte im
Umland von Wien, dies erfordert die Beteili-
gung von mehreren Gebietskorperschaften an
diesen Standorten (interkommunale Betriebs-
gebiete). Steuerungsinstrumente zur Forderung
einer konzentrierten Entwicklung und zur Er-
schwerung der flachenhaften Zersiedelung sind
auszuarbeiten.

> Potenziell MIV-induzierende Betriebe sollen
nicht in dezentralen Lagen und ohne attrakti-
ven OV-Anschluss errichtet werden. Freihalten
hoherrangiger Strafientrassen von Bebauung
mit Wohn- und Gewerbenutzung zur Vermei-
dung neuer MIV-Verkehrserreger.

> Klare Abgrenzung der Siedlungen

> Sensible Abstimmung regionaler Einkaufszen-
tren auf das lokale Siedlungsgefuige, die Kauf-
kraft und bestehende Wirtschaftsbetriebe
(Schaffung integrierter Standorte)

> Kompakte Siedlungsformen, die den Anspruch
auf privat verfugbaren Freiraum im Wohnungs-
verband erftillen (z.B. verdichteter Flachbau
statt offener Bebauung)

> Erhaltung von offentlichen Griin- und Freirau-
men zwischen Zonen mafRvoller Verdichtung

> Ausrichtung der Rahmenbedingungen wie
Wohnbauforderung, Infrastrukturerschliefung,
Bodenpolitik, Finanzausgleich auf diese Grund-
satze, um mogliche kontraproduktive Effekte zu
verringern a
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Karte1o:
Regionales raumliches Leitbild
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Wien, City Bratislava *

chtiges Stadtzentrum Wien, tiberregionales Zentrum NO/Bgld. *

dtteilzentrum Wien, Regionales Zentrum NO/Bgld. *

inregionales Zentrum NO/Bgld. *

* slowakische und ungarische Zentren in Anlehnung an Jordes+ Unterlagen (Dez. 2002)

lht bebautes Stadtgebiet Wien-Bratislava, Siedlungskerne NO/Bgld.
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Wirtschaft & Arbeit:

Das raumliche Wirtschaftsleitbild

AUF EUROPAISCHER EBENE formt sich eine Metro-
polenlandschaft, die sich vor allem Uber globale wirtschaftli-
che Verflechtungen mit intensiven Austauschbeziehungen de-
finiert. Die zentrale wirtschaftspolitische Herausforderung der
kommenden Jahre wird es daher sein, die Qualitat des Wirt-
schaftsstandortes Wien im immer scharfer werdenden inter-
nationalen und europdischen Wettbewerb dieser Metropolen
zu erhalten und auszubauen.

Die Stadtregion Wien liegt dabei mit rund 2,4 Mio. Einwoh-
nerinnen etwa im mittleren bis unteren Bereich der Stadte von
europaischer Bedeutung. Deutlich groRer als Wien sind bei-
spielsweise die Verdichtungsraume von Berlin mit fast funf
Mio. Einwohnerlnnen und Rom mit fast vier Mio. Einwohne-
rinnen, aber auch Budapest mit zwei Mio. Einwohnerinnen im
Stadtgebiet.

Strategien zur Starkung des Wettbewerbs, mit denen Wien
diesen Herausforderungen begegnet, setzen auf die Entfaltung
eines integrierten zentraleuropdischen Wirtschaftsraums und
auf die Potenziale der Wiener Wirtschaftsstruktur als Resultat
eines forcierten Strukturwandels.

Struktureller Wandel

AufWien entfallen rund 27 Prozent der gesamten Osterrei-
chischen Wertschopfung, rund 23 Prozent aller Arbeitsstatten
und rund 25 Prozent aller Beschaftigten. Wien ist damit Wirt-
schafts- und Arbeitsplatzzentrum Osterreichs. Wien erreicht das
hochste Wirtschaftsniveau der Osterreichischen Regionen und
liegt damit auch im europdischen Vergleich im Spitzenfeld.

Der wirtschaftliche Strukturwandel hat in den vergangenen
Jahrzehnten nicht nur einen starken Riickgang der Arbeitsplat-
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Europdische Stadte im Vergleich

Bruttoregionalprodukt/EW
Durchschnitt 2000-2002 (EU25 =100)

Wien | |175
Stockholm I 161
Pag I 147

Rom I 137
Budapest I 116

Berlin I 99

Miinchen

A Tabelle 1: Europdische Stddte im Vergleich
Quelle: Eurostat
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ze speziell im sekundaren Bereich nach sich gezogen, er hat auch zu einer
qualitativen Aufwertung und Ausweitung der Wirtschaftsaktivitaten beige-
tragen.

Der tertiare Sektor bestimmt mit einem Anteil von rd. 81 % der gesamten
Bruttowertschopfung die urbane Wirtschaftsstruktur in einem sehr hohen
Ausmalfs. Die Entwicklung in den 1990er-Jahren zeigt nicht nur eine starke
Ausweitung der Branchen mit niedrigen Qualifikationsanforderungen und
sehr hohem Frauenanteil (z.B. Einzelhandel, Tourismus), sondern auch den
Aufbau von Know-how-intensiven Branchen im Technologiebereich sowie im
Bereich der produktionsnahen (Beratungs-) Dienstleistungen. Allerdings
wirkt der Riickgang von Arbeitsplatzen im Bereich der o6ffentlichen Dienst-
leistungen eher dampfend.

Auch der Tourismus spielt fir Wien eine zentrale Rolle. Im Jahr 2004 wur-
den in Wien Uber 8,4 Mio. Nachtigungen (davon uber 82 % Auslanderanteil)
registriert, was einem Anteil an den gesamtosterreichischen Nachtigungen
von mehrals 7 % entspricht. Sowohl Nachtigungen als auch die Umsatze
haben sich in den letzten Jahren sehr dynamisch entwickelt. Der jahrliche
Umsatz, den der Tourismus in Wien bewirkt, wird von den Wirtschaftsfor-
schern auf 2,5 Mrd. Euro geschatzt, was einem Anteil am Bruttourbanprodukt
von 5 % entspricht.

Vor allem der sekundare Sektor unterliegt massiven Strukturveranderun-
gen, die sich in einem Rlickgang der starken Konsumgduterindustrie einer-
seits und andererseits in einer positiven Dynamik exportorientierter Wachs-
tumsbranchen etwa in der Elektronikindustrie, im Bereich Automobil- und
Fahrzeugbau, im Maschinenbau und in der chemischen Industrie nieder-
schlagt.

Innerhalb Osterreichs gilt Wien auch als Zentrum von Forschung und Ent-
wicklung. Als Universitatsstandort sowie Standort grofRer nationaler und re-
gionaler Forschungseinrichtungen sowie Standort von Unternehmenszentra-
len mit Forschungs- & Entwicklungsaktivitaten entfallt mehr als die Halfte
der gesamten Osterreichweit getdtigten offentlichen und privaten Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung auf Wien.

Herausforderung Arbeitsmarkt
Entwicklung und Struktur des stadtischen Arbeitsmarktes spiegeln den

Strukturwandel zu einem dienstleistungsorientierten Arbeitsplatzzentrum

von regionaler und tberregionaler Attraktivitat wider, machen aber auch

okonomische und soziale Probleme einer Wirtschaft - wie sie in Stadten die-

ser Groftenordnung und Funktion verstarkt auftreten - sehr deutlich sichtbar:

> Mehrals 80 Prozent der Beschaftigten sind im tertidren Sektor tatig.

> Das Qualifikationsniveau der Beschaftigten ist in Wien deutlich hoher als
im Osterreichischen Durchschnitt.

> Der Anteil der Auslanderinnen an der Beschdftigung in Wien betragtrd. 9
Prozent, rund 30 Prozent aller bewilligungspflichtig beschaftigten Auslan-
derinnen arbeiten in Wien.

> Aus den umliegenden Regionen pendeln mehr als 200.000 Menschen
nach Wien. Die Entfernungen, die dabei zurtickgelegt werden, steigen kon-
tinuierlich an.

> Die Beschaftigung entwickelt sich in Wien weniger dynamisch als im 0s-
terreichischen Durchschnitt. Zunahmen gibt es im Bereich der Frauenbe-
schaftigung, was vor allem in der Ausweitung der Arbeitsplatze im tertia-
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ren Sektor, der traditionellerweise stark mit
Frauen besetzt ist, sowie in einer starken Zu-
nahme von Teilzeitarbeit begrundet ist.

> Das Niveau der Arbeitslosigkeit ist hoher als in
anderen Regionen Osterreichs, wobei die Ar-
beitslosenquote bei den Mannern hoher ist als
bei den Frauen; die Betroffenheit von Arbeitslo-
sigkeit ist bei Problemgruppen am Arbeits-
markt besonders grop.

Dynamische Kleinbetriebe

Ein fur die strategische Orientierung maRgebli-
ches Datum ist die spezifische Betriebsstruktur
der Wiener Wirtschaft.

Den Uberwiegenden Anteil der Arbeitsstatten
stellen die Kleinbetriebe: 73 Prozent aller Arbeitsstat-
ten haben weniger als 5 Mitarbeiterinnen, 93 Prozent
weisen unter 20 Beschaftigte auf. Diese Kleinbetrie-
be sorgen fur Uber 35 Prozent der Arbeitsplatze in
Wien und ihre Zahl ist zwischen 1991 und 2001 um
Uber 50.000 angestiegen. Die mittleren Betriebe bis
49 Beschaftigte haben ebenfalls um 20.000 Arbeits-
platze zugelegt, zusammen ergibt dies also um
70.000 KMU-Arbeitplatze mehrals noch 1991.

Demgegenuber hat die Beschdftigung in den
grofteren Betrieben und der Verwaltung insgesamt

nurumy7.000 zugenommen.

<1 STEP 05

Sehr dynamisch entwickelt haben sich in den
1990er-Jahren auch die Arbeitsstatten ohne un-
selbststandig Beschaftigte, deren Anteil in Wien
bereits 32 Prozent betragt. Diese Entwicklung ist
einerseits auf intensive Outsourcing-Prozesse von
Unternehmen und andererseits auf die hohe Griin-
dungsdynamik und damit steigende Zahl von Ein-
personenunternehmen schwerpunktmafig in den
Bereichen EDV, Beratungsdienste und personliche
Dienstleistungen zurtickzufuhren. Es kann davon
ausgegangen werden, dass dieser Trend unter sich
verscharfenden Konkurrenzbedingungen am Ar-
beitsmarkt weiter anhalten wird.

Diese Zahlen zeigen die stark wachsende Be-
deutung der Klein- und Mittelbetriebe (KMU) fur
die Wirtschaft Wiens. Flr den Erfolg der Wiener
Wirtschaft ist es daher wesentlich, diesem wichti-
gen Trend zur Neuorganisation der Wirtschaft in
kleinere Unternehmenseinheiten Rechnung zu
tragen und der Bestandspflege und der Entwick-
lungsforderung kleiner Unternehmen besonderes
Augenmerk zu widmen. Dies nicht zuletzt deshalb,
da diese Entwicklung im Umland von Wien noch
intensiver stattfindet.
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Anforderungen an die Stadtplanung

In einem durchschnittlichen Jahr werden in
Wien etwa 65.000 Arbeitsplatze in wachsenden
Branchen/Betrieben geschaffen, fast ebenso viele
gehen in schrumpfenden Branchen/Betrieben ver-
loren. Diese Tendenz des Strukturwandels wird
auch in den nachsten Jahren weiter anhalten und
Veranderungen des Standortgefliges nach sich zie-
hen. Das Nachfragespektrum nach Betriebsstand-
orten wird breiter und vielfaltiger, die qualitativen
Anspriche an das Umfeld werden hoher, die Le-
bensqualitat wird zu einem mitentscheidenden
Standortfaktor.

Eine starker kleinteilig strukturierte und noch
mehr dienstleistungsorientierte stadtische Wirt-
schaft wird in Zukunft eine noch grofere Vielfalt
von Gebaude- und Standorttypen nachfragen als
bisher. Das Spektrum reicht von atelier- und Loft-
artigen Einheiten, Wirtschaftsgebaude in griinder-
zeitlichen Gebieten, ErdgeschoRzonen in Ge-
schaftsstrafen Uber klassische Betriebsgebiete bis
zu kleinen und groften Birobauten in Stadtrandla-
gen, vielfach in Gemengelagen aus Produktion,
Dienstleistung und oft im Nahbereich zu Wohn-
nutzungen.

Damit verbunden ist einerseits die Chance, eine
gute Durchmischung von Arbeiten und Wohnen in
der Stadt zu erzielen (nach der Idee ,Stadt der kur-
zen Wege"), andererseits die Gefahr, kleinrdumige
Nutzungs- und Nachbarschaftskonflikte hervorzu-
rufen. Dies erfordert eine gute Abstimmung von
Stadtplanung und Wirtschaftsforderung auch in
Hinblick auf Projektentwicklung bis hin zu Wid-
mung und Verkehrsplanung auf der Ebene von
Stadtteilen oder Teilgebieten von Bezirken.
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Elemente des Wirtschaftsleitbilds
Das im STEP os fur Wien entwickelte raumliche

Wirtschaftsleitbild umfasst

> das Zentrensystem

> die Entwicklungsgebiete mit strategischer Be-
deutung

> Mafnahmen zur Sicherung bestehender Be-
triebssubstanz und

> die Festlegungen im Agrarstrukturellen Ent-
wicklungsplan fur Wien (AgSTEP)

Zentrensystem

Stadtzentren libernehmen mit ihrem Angebot an
offentlichen und privaten Dienstleistungen wichtige
Wirtschaftsfunktionen einer Stadt. Das Zentrensys-
tem Wiens wird gebildet aus der City (Innenstadt
und Randbereiche), den 23 griinderzeitlichen Haupt-
geschaftsstraRen, von einem Ring der flinf/sechs
Hauptzentren Favoriten, Simmering, Meidling, Flo-
ridsdorf, Kagran und Stadlau und den ca.100 Neben-
geschaftsstrafen (heute nur mehr Nahversorgung).

Die City ist das hochstrangige Zentrum fur
Wirtschaftsfunktionen und soll weiter in Ihrer
Funktion erhalten und gestarkt werden. Um aller-
dings der hohen Dynamik am Blroimmobilien-
markt gerecht zu werden und angesichts be-
schrankter Entwicklungsmoglichkeiten wird
neben den beiden bestehenden City-Erweiterungs-
projekten im 2. und 3. Bezirk (Media-Tower, Uni-
qua, Wien-Mitte) auch der Bereich Bahnhof Wien -
Europa Mitte als besonders geeignet angesehen,
in Zukunft Cityfunktionen zu Ubernehmen.

Die Funktion eines Hauptzentrums sollen wei-
terhin die Innere Mariahilfer StraRe sowie die
Landstrafer Hauptstrafe und die Zentren Donau-
stadt, Floridsdorf und Favoriten tibernehmen.

In der Grinderzeitstadt sind es vor allem die Ge-
schaftsstrafien, die als Stadtteilzentren fungieren.
Durch verstarkte Abwanderung von Buro- und
Dienstleistungsnutzungen verlieren diese jedoch
an Attraktivitat. Zur Funktionserhaltung bzw.
Funktionsanpassung sind neben der Festigung des
Einzelhandels daher auch MaRnahmen wie die
Verbesserung der Erreichbarkeit im individuellen
und offentlichen Verkehr und die Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat und Marketingaktivitaten z.B.
durch Frequenzbringer (integrierte EKZ mittlerer
Grofe, Kinocenter, Unterhaltung, Kultur, Gastrono-
mie) zu setzen.

Der innerstadtische Einzelhandel wird durch zu-
nehmende Konkurrenz der grofflachigen Einkaufs-
zentren und Fachmarktzentren vornehmlich in den

Stadtumlandgemeinden geschwacht. Zur Stabilisie-
rung und Sicherung der innerstadtischen Versor-
gungsfunktion sind in der Folge umfangreiche (viel-
fach kostspielige) Mafgnahmen vonseiten der Unter-
nehmen sowie der offentlichen Hand und Interes-
senvertretungen notwendig. Die Entwicklung eines
gemeinsamen grenzuberschreitenden Einzelhan-
delskonzeptes soll dazu beitragen, den wirtschaftli-
chen Nachteilen, die aus einer regionalen Standort-
konkurrenz entstehen, entgegenzuwirken.

Wirtschaftstrategische
Entwicklungsgebiete

Die Entwicklung von groReren Buro- und Ge-
werbeprojekten ist einer der Schwerpunkte zur
Entwicklung und Positionierung der Stadt als
Standort in einer sich neu formierenden Region
(CENTROPE). Mit diesen Projekten soll die Mog-
lichkeit gewahrt und die Chance genutzt werden,
Uber Flachenangebot, Erreichbarkeit und Informa-
tionszugang an den Aktivitaten der Uberregiona-
len Wirtschaft teilzunehmen. Wichtig dabei ist,
das Angebot an der entsprechenden Nachfrage
auszurichten (Erreichbarkeit, Flache, Gebaudegro-
Ren ...) und diese Projekte funktionell ins Stand-
ortgefuige der Stadt zu integrieren.

Diese Entwicklungsgebiete sind gekennzeich-
net durch die Ausrichtung auf die tGberregiona-
len/regionalen Verflechtungen und zielen auch auf
das Interesse privater (Mit-)Entwickler in PPP-Mo-
dellen ab und stellen damit wichtige Signale an
die Wirtschaft dar.

Folgende Gebiete wurden als Entwicklungsge-
biete von wirtschaftsstrategischer Bedeutung ins
Wirtschaftsleitbild aufgenommen:
> Bahnhof Wien - Europa Mitte - Aspang- Erdber-

ger Mais
> Flugfeld Aspern
> Siemens-Allissen
> Simmeringer Haide - Freudenauer Hafen - Al-

berner Hafen
> Inzersdorf - Rothneusied! (optional)

Aufgrund des besonderen Entwicklungsinteres-
ses der Stadt werden fur diese Gebiete auch Vor-
leistungen bei der Erschliefung durch hochrangi-
ge Verkehrsinfrastruktur (wie U-Bahn, Hochleis-
tungsstrafenring), aber auch durch stadtebauliche
Leitbilder, Masterplane und ahnliche Planungs-
/Organisationsleistungen erbracht.

<1 STep 05
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Sicherung der Wirtschaftsbasis

Die Entwicklung der vielfaltigen und haufig
klein- und mittelbetrieblich strukturierten Stadt-
wirtschaft ist auch eng mit der Entwicklung der
Grunderzeit-Stadt mit ihren spezifischen Stand-
ortqualitaten verknupft. Die Grinderzeit-Stadt
wird in Anknipfung an die bestehenden Aktivita-
ten und Erweiterungsmoglichkeiten als Potenzial-
feld fur neue 6konomische Entwicklungen vor
allem in den Wachstumsbranchen der Wirtschafts-
und Rechtsdienste, des Gesundheitsclusters und
der Creative Industries gesehen.

Bei bestehenden Betriebsgebieten sowie bei be-
absichtigter Umwidmung soll auch auf den Erhalt
ausreichender Entwicklungsmaoglichkeiten/Wei-
terbestand der produzierenden und verarbeiten-
den Betriebe in den dicht bebauten Baubldcken
Bedacht genommen werden und durch eine ent-
sprechende Absicherung im Umfeld (z.B. Verkehrs-
erschliefung, Abstande zu anderen Nutzungen)
gesichert werden.

Auch grof¢flachige Gewerbe- und Industriege-
biete sind als Basis der Stadtwirtschaft in ihrem
Bestand zu sichern und in gewissem Umfang vor-
zuhalten. Durch immer weniger umweltbelasten-
de Produktionstechniken in Industriegebieten
wird fallweise auch eine Durchmischung mit an-
deren Nutzungen ermdglicht.

Wenngleich die Nachfrage nach umfangreichen
Flachen in Industriegebieten der Stadte zurtck-
geht, muss aus Flexibilitatstiberlegungen ein ge-
wisses MaR an Industrie- und Gewerbegebieten
weiter der Produktion bzw. den produktionsnahen
Wirtschaftstatigkeiten zur Verfiigung stehen. Die
Nachfrage nach Industrieflachen wird in der Aus-
stattung immer ahnlicher qualifizierten Burofla-
chen, was die flexiblen Nutzungsmdglichkeiten
der Flachen ebenso umfasst wie eine ,Asthetisie-
rung”des Umfeldes. Es ist geplant, eine vertiefte
Analyse der Entwicklungstendenzen und ein da-
rauf aufbauendes Mafgnahmenpaket in Form eines
Betriebs- und Industrieflachenkonzeptes zu erar-
beiten.
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Grof3projekte in der Stadt -
neue Stadtteile

GroRprojekte werden in den meisten europai-
schen Stadten als identitdtsstiftendes Zeichen, als
Aktivitaten zur Umnutzung von Brownfields bzw.
nicht mehr zeitgemafter Nutzungen sowie wirt-
schaftlicher Impulssetzung forciert. Ihr wirklicher
Beitrag zur Stadtentwicklung geht durchschnitt-
lich nicht Uber 5 % hinaus, ist aber oft zur neuen
Imagebildung oder wirtschaftlichen Neuprofilie-
rung wesentlich.

So gibt es auch in Wien eine Reihe von Projek-
ten, die durch internationale Wettbewerbe oder
besondere Architektur einen europdischen Be-
kanntheitsgrad erreichen und damit zur Bewer-
bung des Wirtschaftstandortes positiv beitragen
wie z.B. Westbahnhof, Gasometer Erdberg, Bahn-
hof Wien - Europa Mitte, Aspanggriinde, Nord-
bahnhof, Donau-City ... a

>
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City (iberregionale Bedeutung;
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Wohnen & Bauen:

Mehr Menschen, mehr Anspruche

DiIE WOHNBAUTATIGKEIT IN WIEN wurde in der 2.
Halfte der199oer-Jahre als Reaktion auf die besonders starke
Bevolkerungsentwicklung deutlich erhoht. Der Wohnungsbe-
stand erhohte sich von 1990 bis Ende 2002 um insgesamt 9,2
Prozent auf 929.878.

Zwischen 1994 und 2000 war eine durchschnittliche Wohn-
bauleistung von rund 10.000 geforderten und ca.1.000 bis
1.500 frei finanzierten Wohnungen pro Jahr gegeben. Nach
dem Jahr 2000 wurde die Bauleistung auf rund 6.000 Woh-
nungen reduziert.

Der Schwerpunkt der Wohnbautatigkeit lag im 21. und 22.
Bezirk (Nordosten) bzw.10.,11., 23. Bezirk (Stiden). Die Forcie-
rung der inneren Stadtentwicklung brachte aber auch in den
dichter bebauten Stadtvierteln wie im 2.,15.,16.,17. und 20. Be-
zirk eine deutliche Steigerung der Wohnbautatigkeit mit sich.

In kleinraumiger Betrachtung betragt der Anteil der Woh-
nungen mit schlechter Ausstattung in manchen Stadtgebieten

noch immer mehr als das Doppelte des gesamtstadtischen
Durchschnitts. Dennoch ist der Anteil der Substandardwoh-
nungen insgesamt in den letzten 20 Jahren deutlich gesunken.

Wohnungsbedarf

Die bauliche Entwicklung Wiens wird in den nachsten Jah-
ren erheblich von der Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwick-
lung abhangen.

Geht man von einer durchschnittlichen Wohnungsbelegung
von rund 1,8-2,2 Personen/Wohnung aus, so bedeutet dies laut
Bevolkerungsvorausschatzung bis 2020 eine zukiinftige Woh-
nungsnachfrage von rund 50.000 Wohnungen oder rund 2.500
Wohnungen pro Jahr.

Der kunftige Bedarf an Wohnungsneubau ist nicht nur von
der quantitativen Entwicklung der Wohnbevdlkerung abhan-
gig, sondern auch von den qualitativen Veranderungen der
Wohnanspriiche bestimmt.

T
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Abb.2A und 2B:
Stddtebauliche Problem-
gebiete gemdf Kriterien
der Wohnbauforderung
(u.a. Wohnungsausstat-
tung, Wohnungsdichte,
Wohnungsgrofe, Baualter,
Uberalterung der Wohnbe-
volkerung)

Zahlgebiet mit

[ wenigerals 20
Einwohnern

(0-6 Punkte)

Erneuerungs-
bediirftige Zdhlge-
biete (7-22 Punkte)

Stark erneuerungs-
[ bediirftige Zdhlge-

biete

(23-35 Punkte)

Merkmale:

1. Ausstattungsdichte
Mangelhaft ausgestat-
tete Wohnungen pro
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. Wohnungsausstattung
Anteil mangelhaft aus-
gestatteter Wohnungen

3. Wohnungsdichte
Anzahl der Wohnungen
pro Hektar

. Wohnungsgrofe
Durchschnittliche
Wohnnutzflache pro
Wohnung in m*

. Baualter - Anteil der
vor1919 errichteten
Gebdude

. Neubautdtigkeit
Anteil der 1961 oder spa-
ter errichteten Gebaude

. Uberalterung der
Wohnbevélkerung
Anteil der Bewohner im
Alter von 6o und mehr
Jahren
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1%}

[}

~

[ Gewadsser

Zahlgebiete mit
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Verkehrsfldchen
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—-— Landesgrenze
— = Bezirksgrenze
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Quelle:

Leitner K. i.A. MA18:
Stadtebauliche Problemge-
biete 1971

Satistik Austria: VZ 2001,
GWZ 2001, MA18
Grundkarte: MA 21B,

MA 14, MA 41,
Bearbeitung:

Hansely H.-)., Binder B.,
Plautz W.
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STADTEBAULICHE PROBLEMGEBIETE 1971
Merkmalstiberlagerung und Punktebewertung
ausgewdhlter Zdhlgebiete

STADTEBAULICHE PROBLEMGEBIETE 2001
Merkmalsiiberlagerung und Punktebewertung
ausgewadhlter Zahlgebiete

Punktebewertung: Fiir die Klassen 1 bis s jedes der sieben Merk-
male wurden 1 bis 5 Punkte vergeben. Die Bewertung wurde fiir
alle ausgewdhlten Zdhlgebiete summiert und dieser Wert gereiht.



HERAUSFORDERUNGEN & ANTWORTEN
HANDLUNGSFELDER DER STADTENTWICKLUNG

Diese Veranderung der Anspriiche umfassen den Wunsch
nach mehr Wohnflache pro Einwohnerin, die qualitativ hoch-
wertige Ausstattung von Wohnungen und Hausern ebenso wie
die steigenden Anspriiche an das Wohnumfeld (privater und
offentlicher Griinraum, Kommunikations- und Begegnungs-
raume, Freizeiteinrichtungen, soziale Infrastruktur), die Um-
weltsituation (Be- und Entlastungseffekte, kleinraumige und
teilrdumige Umweltbilanz) und die Moglichkeit der Mitgestal-
tung.

Daher gabe es auch bei gleich bleibender Einwohnerinnen-
zahl den Bedarf, kontinuierlich neue Wohnungen zu errichten.

Ein weiterer wesentlicher Teil des Wohnungsbedarfes ent-
steht aber auch aus baulichen oder Nutzungsveranderungen
im Baubestand, wie beispielsweise aus dem Abbruch von zu-
meist alteren Gebauden und durch Wohnungszusammenle-
gungen (vorwiegend in Griinderzeitvierteln). Es wird ge-
schatzt, dass sich allein aus dieser Komponente ein jahrlicher
Wohnbaubedarf von 2.500 bis 3.000 Wohnungen ergibt.

Wohnbauleistung der Stadt
Im STEP o5 wird davon ausgegangen, dass eine geforderte

Wohnbauleistung im Durchschnitt der nachsten Jahre von

rund 6.000 (in einer Bandbreite von 5.000 bis 7.000 Wohnun-

gen/Jahr) aus folgenden Griinden beibehalten werden soll:

> Schaffung eines vielfaltigen Angebotes zur Attraktivierung
des Wohnstandortes Wien (auch fur Zuziehende).

> Ein Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage be-
wirkt - auch im Altbau - leistbare” Preise.

> Stadterneuerung, Stadterweiterung und innere Stadtent-
wicklung sollen parallel betrieben werden. Das Konzept der
sanften Stadterneuerung soll daher auch in Zukunft parallel
zur notwendigen Neubautatigkeit einen wichtigen Schwer-
punkt der Wohnbaupolitik darstellen.

> Urbane Strukturen verlangen stadtstrukturell und wirt-
schaftlich sinnvolle Mischnutzungen. Daher ist bei Neubau-
gebieten auch ein Mindestanteil an Wohnungen (Wohnnut-
zung) von hoher Bedeutung.

> Nicht zuletzt werden durch den Wohnungsbau Arbeitsplat-
ze in Wien erhalten, die mittelfristig nicht gefahrdet werden
sollen.

Die Untersuchung der Eignung und Verflgbarkeit der in
Wien ausgewiesenen Wohnbaupotenzialflachen hat ergeben,
dass bis zum Jahr 2020 ausreichend Flachen innerhalb der
Siedlungsgrenzen und dem gegebenen stadtebaulichen Rah-
men gewidmet werden konnen, um eine jahrliche Wohnbau-
leistung von 6.000 geforderten Wohneinheiten zu garantie-
ren.

Um in Wien zeitgemaftes und erschwingliches Wohnen
auch weiterhin zu ermoglichen, muss auch in Zukunft das
Wohnungsangebot durch geforderten Wohnungsneubau si-

<1 STEP 05

chergestellt werden, da sonst der Bedarf an erschwinglichem
Wohnraum nicht befriedigt werden kann. Auf Basis der derzeit
vorhersehbaren Wohnungsnachfrage wurde festgelegt, dass in
den nachsten finf Jahren ca. 28.000 Wohnungen gefordert
werden sollen. Geforderte Wohnungen sollen verstarkt auch in
den Grlnderzeitvierteln errichtet werden. Dort sind zwar die
Grundkosten hoher, doch kann die vorhandene Infrastruktur
genutzt und auch die soziale Durchmischung gefordert wer-
den.

Um dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung zu entspre-
chen, gilt es, fur die Siedlungsentwicklung bzw. die neue
Wohnbautatigkeit moglichst wenig neues Bauland in An-
spruch zu nehmen. Weiters sollen die mit hochrangigen offent-
lichen Verkehrsmitteln erschlossenen Standorte primar entwi-
ckelt und mit hoher Dichte genutzt werden. Dies gilt sowohl
fur neue Projekte als auch fur hochwertige Brachflachen im
dicht bebauten Stadtgebiet. In den dichten Stadtteilen (z.B.
Grunderzeitviertel) ist eine weitere Nutzungsintensivierung
nur in jenen Bereichen sinnvoll, wo noch genligend Flachenka-
pazitaten gegeben sind und eine ausreichende Versorgung mit
Grun- und Freiflachen gewahrleistet werden kann.
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Wohngebiete in der Stadt

Das Stadtgebiet von Wien ist von verschiedenen Gebietstypen gepragt. In
Bezug auf Wohnbau weisen diese unterschiedliche Attraktivitdaten auf, die
Starken unterscheiden sich teilweise stark voneinander. Dementsprechend
unterschiedlich sind auch die Gestaltungsmaoglichkeiten fir die kiinftige Ent-
wicklung der einzelnen Gebietstypen.

Griinderzeitviertel

In den Griinderzeitvierteln besteht ein Spannungsfeld zwischen Schutz-
und Erhaltungsinteresse von Gebauden und Ensembles einerseits und ganz-
lich neuen Entwicklungsabsichten andererseits. Die griinderzeitliche Stadt
hat sich funktionell in vieler Hinsicht als beispielgebendes stadtebauliches
Modell erwiesen, welches krisensicher - auch Gber grofie gesellschaftliche,
technische und wirtschaftliche Veranderungen hinweg - Anpassungsfahig-
keit und Offenheit flr neue Nutzungen besitzt.

Es soll daher mit der Substanz der Griinderzeitbebauung in Wien pfleglich
umgegangen werden, wenngleich der Bestand an Substandardwohnungen
ganzlich beseitigt werden sollte. Ein verstarktes Bewusstmachen/Sichtbar-
machen der Starken der Grlinderzeit konnte da ein Weg sein, attraktive neue
Funktionen in den Baubestand zu integrieren.

Stadterweiterungsgebiete der 5oer- bis 8oer-Jahre

Der Wohnungsneubau in Wien nach 1945 bis Ende der 196oer-Jahre war ge-
pragt von der Notwendigkeit, moglichst rasch den quantitativen und auch
qualitativen Wohnungsmangel zu Uberwinden. Fur die Fortfuhrung der
Stadterweiterung wurden v.a. im Nordosten und Stiden der Stadt Entwick-
lungsgebiete bzw. Entwicklungsachsen festgelegt.

Ab Ende der1960er-Jahre bis Anfang der 198oer-Jahre entstanden dann
zahlreiche GroRwohnanlagen (u.a. GroRfeldsiedlung, Rennbahnweg, Per-
Albin-Hansson-Siedlung Ost, Wohnpark Alterlaa), welche Uber neue Bebau-
ungsformen (Hochhduser, Rasterbebauung, Mischformen aus Geschoffwohn-
bau und verdichtetem Flachbau etc.) der anhaltenden Nachfrage nach diffe-
renziertem Wohnraum entsprechen sollten.

Systemschwadchen wie der Mangel an Arbeitsplatzen im Wohneinzugsbe-
reich, fehlende Infrastrukturangebote, geringe Netzdichten im offentlichen
Verkehr und damit der Zwang der Bevdlkerung zur Automobilitdt kdnnen erst
Gber eine nachtrdgliche, infrastrukturelle Verdichtung und den forcierten
Ausbau offentlicher Verkehrsmittel (v.a. durch den U-Bahn-Bau) gemildert
werden.
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Brownfields/Industriebrachen

.Brownfield Development” spielt angesichts schrumpfender Grundstucks-
reserven und hoher ErschlieRungskosten auch am Stadtrand eine immer
wichtigere Rolle. Eine besondere Bedeutung kommt dabei der Nutzung denk-
malgeschitzter Industriebauten aus dem19. Jahrhundert zu.

Die Nachnutzungen von Brownfields sind im Sinne einer nachhaltigen
Stadtentwicklung in Wien sehr vielfaltig. Es sind dies z.B. die angestrebte
Freihaltung als geschutzter Landschaftsteil, die Zwischen- oder Nachnutzung
durch Projekte fur Kinder und Jugendliche, aber auch die Nutzung flir Stadter-
weiterungsprojekte im Rahmen der ,inneren Stadterweiterung". Fur groRere
Brachflachen sind aktiv Nutzungstberlegungen gemeinsam mit den Grundei-
gentimern/Investoren zu entwickeln, wobei auf innerstadtischen Brachfla-
chen vorrangig gemischte Nachnutzungen angestrebt werden sollen (wie
etwa im Fall der Kabel- und Drahtwerk AG - KDAG im 12. Bezirk oder in der Ga-
someter-City realisiert).

Wohngebiete mit hohem Griinanteil

Das ,Hauschen im Griinen"ist fur eine bestimmte Bevolkerungsgruppe die
Erflllung ersehnter Wohnvorstellungen.

Um der starken Nachfrage nach dieser Wohnform gerecht zu werden, ist
von der Stadtplanung schon entsprechende Widmungsvorsorge getroffen
worden. Im Zuge des Programms der ,Neuen Siedlerbewegung” werden sei-
tens des Wohnfonds_Wien ab dem Jahr 2005 regelmaRig Bautragerwettbe-
werbe zu diesem Schwerpunktthema abgehalten.

Experimentalbauten im Wiener Wohnbau

Erheblichen Anteil an einer qualitativen Weiterentwicklung des Wiener
Wohnungsbaus haben Experimentalbauten, oft in Form so genannter The-
mensiedlungen mit vorgegebenen Schwerpunkten, wie beispielsweise die
autofreie Mustersiedlung, das Passivhaus, die Wohnhausanlage Frauen-Werk-
Stadt oder Projekte, die interkulturelles oder Intergenerationen-Wohnen zum
Schwerpunkt haben (z.B. Projekte wie Interkulturelles Wohnen, Sargfabrik,
Gemeinsam Leben).

DerVorbildcharakter der realisierten innovativen Modellprojekte ist sehr
hoch einzuschatzen. Der Handlungsspielraum flr innovative Wohnprojekte
sollte offensiv genutzt werden und steigt in dem Mafe, wie wirtschaftlich
glinstige Losungen gefunden werden konnen.

V Sargfabrik

<t STep 05
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> Bebauungsdichte

(gemessen als Nettogeschof3flichenzahl - NGFZ: er-
zielbare GeschoRfldche im Verhdltnis zu den fiir Bau-
zwecke gewidmeten Grundstiicksflachen)

> Dicht bebautes Stadtgebiet
Mind. NGFZ 2,0; in zentralen, mit OV hochrangig
erschlossenen Bereichen NGFZ 3,0

> Siedlungsachsen/Siedlungsschwerpunkte
NGFZ von mind. 1,0; in den zentralen OV-nahen Be-

reichen bis etwa NGFZ 2,0

> Ubriges bebaubares Stadtgebiet

In bestehenden Verdichtungskernen und bei entspre-
chender Infrastrukturvoraussetzung NGFZ bis etwa
1,0; in den Gartensiedlungen und Kleingartenanla-

gen soll die NGFZ o,5 nicht iiberschreiten
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Die kompakte Stadt -

Leitbild der baulichen Entwicklung
Innerhalb der durch den Schutz der Grinraume (Leitbild Griinraume der

Stadtregion) definierten auferen Begrenzung der Siedlungsentwicklung defi-

niert das Leitbild der baulichen Entwicklung die fir Wien angestrebte Bebau-

ungsdichte in drei Kategorien:

> Fir das dicht bebaute Stadtgebiet ist eine geschlossene Bauweise von zu-
mindest drei bis vier Geschoften vorgesehen. In zentralen, mit hochrangi-
gen Offentlichen Verkehrsmitteln erschlossenen Bereichen wird eine noch
hohere Bebauungsdichte angestrebt.

> Als zweite Kategorie werden Siedlungsachsen/Siedlungsschwerpunkte
ausgewiesen. Diese Gebiete liegen im Anschluss an das dicht bebaute
Stadtgebiet und sind durch das hochrangige, 6ffentliche Verkehrssystem
erschlossen. Fur diese Kategorie ist eine mittlere Bebauungsdichte vorge-
sehen.

> Als dritte Kategorie wird das Gibrige bebaubare Stadtgebiet dargestellt, in
dem aufgrund der Lage und der bestehenden Bebauungsstrukturen niedri-
gere Dichten sinnvoll sind. Dieses Gebiet weist Uberwiegend aufgelockerte
Bebauung und in den Ubergdngen zu den Landschaftsraumen auch sehr
hohe Grunanteile mit Einfamilienhdusern, Gartensiedlungen und Kleingar-
tenanlagen auf.

In den zuerst genannten, dicht zu bebauenden Zonen des Stadtgebietes
kénnen auch Hochhausbereiche ausgewiesen werden, wenn die im Hoch-
hauskonzept 2002 definierten standdrtlichen Eignungsvoraussetzungen ge-
geben sind. Fur diese Bereiche sollen stadtebauliche Leitbilder fur die nahere
Gestaltung und Definition von moglichen Hochhausnutzungen erstellt wer-
den.

Neben den bereits oben beschriebenen Zonen (Grenze der baulichen Ent-
wicklung und Grenze des dicht bebauten Gebietes) sind in der baulichen Ent-
wicklung auch noch folgende Schutzinteressen zu berlicksichtigen:
> Denkmalschutz (dzt. ca. 2.500 Objekte in Wien)
> Schutzzone gemafp Bauordnung fur Wien (dzt. ca. 14.000 Objekte in Wien)
> UNESCO Weltkulturerbe (Schonbrunn, Innere Stadt) a

>

Karte12:
Leitbild - bauliche Entwicklung
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Infrastruktur & Standorte:

Raumliche und zeitliche Prioritaten der

Stadtentwicklung Wiens

INNERHALB DES STADTGEBIETS werden in den
ndachsten Jahren durch den geplanten Infrastrukturausbau -
wie er im Masterplan Verkehr vorgesehen ist - Standorte ver-
besserter Erreichbarkeit und dadurch hoherer Attraktivitat
entstehen. Besonders starke Verbesserungen der Verkehrser-
schliefung werden in solchen Gebieten erzielt werden, die bis-
her bezliglich der hochrangigen Anbindung stark benachteiligt
waren.

Auf Basis dieser Infrastrukturplanungen und den Zielsetzun-
gen der kompakten Stadt und Nachhaltigen Stadtentwicklung
folgend, formuliert der STEP raumliche und zeitliche Priorita-
ten der baulichen Entwicklung Wiens flir die nachsten Jahre.

Dabei wird davon ausgegangen, dass mit der Nutzung der vor-
handenen stadtischen Potenzialflachen und der vorrangig zu
entwickelnden Stadtteile sowohl die dargestellte ZielgrofRe
von rund 6.000 neuen Wohnungen pro Jahr erreicht werden
kann, als auch dem Flachenbedarf fur Gewerbe, Industrie und
Dienstleistungen entsprochen werden kann.

Den Realisierungshorizonten der Infrastrukturplanungen
folgend, lassen sich zwei Phasen flr die Entwicklung der als
vorrangig eingestuften Stadtgebiete definieren:

In die Phase 1 bis 2010 fallen durch den Ausbau der U-Bahn
erschlossene Standorte beispielsweise im 2. Bezirk, der noch
grofte Potenziale aufweisende Erdberger Mais, das stadtische
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Teilgebiet Stadlau - Mihlgrund sowie die Gebiete zwischen
Zentrum Kagran und Gro[feldsiedlung - Brachmtuhle.

In Phase 2 ab 201 verlagert sich die Hauptaktivitat der stad-
tischen Entwicklung sukzessive in die Gebiete Hausfeld - Flug-
feld Aspern und in den Bau des Bahnhofs Wien - Europa Mitte
sowie zur Entwicklung eines neuen Stadtteiles auf dem Gelan-
de des alten Suid-/Ost-Bahnhofes.

Daruber hinaus werden unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch die Standorte Rothneusiedl und Donaufeld zwischen
den Zentren Floridsdorf und Kagran genannt. Der Bereich um
den Rendezvousberg gilt ebenso als Option, wird derzeit aller-
dings nicht als vorrangig eingestuft. Die gesamte Entwick-
lungsachse vom Zentrum Floridsdorf bis in die angrenzenden
niederosterreichischen Gemeinden ware aufgrund des hier zu
erwartenden Drucks in einem gemeinsam erstellten regiona-
len Entwicklungskonzept zwischen Wien und den Nachbarge-
meinden zu ordnen. Daflir ist auch ein zwischen Wien und NO
abgestimmtes Einzelhandelskonzept zu erstellen und umzu-
setzen. a



HERAUSFORDERUNGEN & ANTWORTEN <1 STep 05
HANDLUNGSFELDER DER STADTENTWICKLUNG

FUR DIE STADTENTWICKLUNG VORRANGIGE GEBIETE - PHASE 1 (BIs 2010) <
b i y N { L .
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Abb. 3: Fiir die Stadtentwicklung
vorrangige Gebiete - Phase 1 (bis 2010)
Quelle: Stadt Wien, MA 18, Entwurf: OIR,
Stand: Mdrz 2005
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Abb. 4: Fiir die Stadtentwicklung
vorrangige Gebiete - Phase 2 (ab 2011)
Quelle: Stadt Wien, MA 18, Entwurf: OIR,
Stand: Mdrz 2005
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Grunraum & Freiraum:
Leitbild Grunraume der Stadtregion

WIEN WIRD zU RECHT ALS GRUNE Stadt bezeich-
net. Dies wird von der Flachenstatistik eindeutig bestatigt:
Das Wiener Stadtgebiet mit insgesamt rund 41.500 Hektar um-
fasstrd.15.700 Hektar landschaftliches Grin, rund 2.220 Hektar
Gartenanlagen der Stadt und des Bundes sowie rund 2.000
Hektar an Gewassern.

Den Wienerinnen und Wienern und ihren Gasten stehen
somit rd. 20.000 Hektar an Frei- und Erholungsraumen - das
sind 48 Prozent des Stadtgebietes - zur Verfugung. Daruber hi-
naus gibt es wohnungsbezogenes Griin und grof3e private Gar-
tenanlagen. Das bedeutet, dass verhadltnismaRig grofte Teile
des Stadtgebietes unversiegelt und vegetationsbedeckt bzw.
Gewasserflachen sind.

Diese Grunraume sind allerdings ungleichmapig tiber das
Stadtgebiet verteilt: GroRe Griinanlagen sind in Cottagegebieten
-also in Wohngebieten mit geringer Dichte und hohem Grinan-
teil auf dem eigenen Grundstlick - gelegen. In vergleichsweise
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dicht bebauten Stadtgebieten mit geringen Wohnungsgrofen,
geringem Grunanteil auf dem Bauplatz und einkommensschwa-
chen Bevolkerungsgruppen fehlen meist groRe Parks.

Wien liegt am Schnittpunkt zweier europaischer Groftland-
schaften, die in starkem Kontrast zueinander stehen: dem Al-
penraum und der pannonischen Tiefebene. Am Ostrand des Al-
penraums hat sich der westliche Teil des Stadtgebiets entwi-
ckelt. Die Schotterterrassen des Wiener Beckens pragen den
stdlichen Stadtteil; der Donaudurchbruch der Wiener Pforte,
die Donau und die Ebene des Marchfelds die nordostlichen
Stadtgebiete.

In diese GroRlandschaften eingebettet - zwischen dem Wie-
nerwald und den Karpaten - liegen die Hauptstadte der beiden
Donauldnder Osterreich und Slowakei - Wien und Bratislava.
Sie sind durch die Donau, den Nationalpark, die weitlaufige
Kulturlandschaft des Marchfelds und eine gemeinsame Ge-
schichte miteinander verbunden.



HERAUSFORDERUNGEN & ANTWORTEN
HANDLUNGSFELDER DER STADTENTWICKLUNG

Landschaftsraume der Stadtregion

Die Landschaftrdume der Stadtregion weisen eine grofRe
Vielfalt auf und pragen in ihrer unterschiedlichen Charakteris-
tik die Wiener Landschaften”. Sie sind vielfaltig in ihrer geo-
grafischen und klimatischen Auspragung, unterschiedlich in
ihrem Landschaftsbild, in ihrer Problemlage und ihren Poten-
zialen. Es sind dies:
> der Wienerwald
> die Terrassenlandschaft im Stiden Wiens
> der Donauraum
> der Nationalpark Donau-Auen
> der Donaustrom und die Neue Donau
> das Marchfeld
> die Region Bisamberg

Dementsprechend sind unterschiedliche Entwicklungsziele
und Perspektiven zu formulieren und in vielen Fallen gemein-
sam mit der Region umzusetzen.

Griin- und Freirdume im bebauten
Stadtgebiet

Im Unterschied zu den Landschaftsraumen der Stadtregion
sind die Grunbereiche innerhalb des bebauten Stadtgebietes in
der Regel nicht landschaftpragend, sondern bilden ein Element
der Stadtstruktur und mussen auch vielfaltige Funktionen er-
fullen.

Die Griinflachen des bebauten Stadtgebiets umfassen stadt-
teilgliedernde Griinzlige, historische Parkanlagen inklusive Ge-
bauden, Parks (Stadtteilparks und wohngebietsbezogene Beserl-
parks), wohnungsbezogene (halboffentliche/private) Grin-und
Freiflachen, Sport- und Spielflachen, grofse Griinanlagen von
Krankenhausern und Pflegeeinrichtungen (,Gesunde Garten"),
Platze, Fufgangerzonen, StraRenraume (breite Alleen), Gewasser,
Friedhofe und kleinraumig agrarisch genutzte Flachen.

Als Erganzung zu den Griinraumen konnen die ,urbanen
Freiraume”, die Platze und Fuffgangerzonen, aber auch der 6f-
fentliche Straffenraum gesehen werden, selbst wenn Letzterer
heute fast ausschlieRlich Funktionen fir den motorisierten
Verkehr erfullt.

<t STep 05

Elemente des Leitbildes

In einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Entwicklung
stellt die Sicherung und Weiterentwicklung der Landschafts-
raume und der Griin- und Freirdume einen integralen Be-
standteil der wirtschaftlichen Standortentwicklung dar und
ist auch Basis fur die langfristige Sicherung der Lebensquali-
tat.

Das Leitbild ,Griinrdume der Stadtregion” baut auf diesen
Grundsatzen auf und definiert zunachst jene Linie, die die
Grenze der Ubergeordneten Landschaftsraume gegenuber der
bebaubaren Stadt darstellt. Auferhalb dieser Linie darf keine
Bebauung und Besiedlung in den nachsten 1o bis 15 Jahren
stattfinden (Siedlungsgrenze).

Damit soll auch die Gleichrangigkeit des Wienerwaldes und
der Landschaftsraume Bisamberg, Kulturlandschaft Marchfeld,
Donauraum - Nationalpark Donau-Auen sowie der Terrassen-
landschaft im Stiden von Wien dokumentiert werden. Der
Landschaftsraum Wienerwald ist durch den ,Wald- und Wie-
sengurtel’-Beschluss seit 1905 gesichert, ebenso durch eine
Schutzgebietskategorie der Wiener Bauordnung, die einem
Bauverbot gleichkommt, und durch das Naturschutzgesetz.
Diese Festlegung soll zumindest bis zum Planungshorizont des
STEP o5 verbindlich sein.

Daruber hinaus erfolgt im Leitbild auch eine Festlegung
jener Flachen, die bereits durch Widmung gesichert sind. Das
betrifft Parkanlagen, Stadtgarten, historische Gartenanlangen
(inkl. Gebauden), Friedhofe, Sportanlagen, wichtige stadtglie-
dernde Grinzige u.a. Im Unterschied zu den Landschaftsrau-
men der Stadtregion sind diese Griinbereiche innerhalb des be-
bauten Gebietes in der Regel nicht ,landschaftlich gepragt”,
sondern erfullen fur die Bewohnerinnen der Stadt neben der
okologischen und Klimafunktion auch vielfaltige andere Funk-
tionen, wie etwa die Naherholungsfunktion, soziale und kultu-
relle Funktionen sowie auch eine Orientierungs- und Stadt-
gliederungsfunktion. a
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Karte 13A:
Leitbild - Griinrdume der
Stadtregion

>

>

Karte 13B:

Leitbild - Griinrdume der Stadtregion,
dicht bebautes Stadtgebiet



g der Griinraume durch Begrenzung
lichen Entwicklung
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aftsraume der Stadtregion

Griin- und Freirdume im Stadtgebiet
von Fldchen groRer oder gleich 1 ha. (Darstellung von Fldchen kleiner als 1 ha
ild - Griinrdume der Stadtregion, dicht bebautes Stadtgebiet”)

gsanderung in Diskussion

gsgebiet einschlieRlich Kleingarten
nterscheidung Ekl und Eklw)
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Synthese & Orientierung:

Das raumliche Leitbild der Stadtentwicklung Wiens

WIEN WIRD IN DEN NACHSTEN Jahren und Jahr-
zehnten seine traditionelle Stid- und Westorientierung zu-
gunsten einer Stadtentwicklung verandern, die in alle Richtun-
gen wesentliche Entwicklungsimpulse und -moglichkeiten
aufweist. Der STEP o5 greift diese Impulse auf, biindelt und
lenkt sie in Leitbildern.

Das ,Leitbild der regionalen Entwicklung” zeigt die neue
Orientierung Wiens auf ein modernes, wirtschaftlich und poli-
tisch integriertes Mitteleuropa auf. Das ,Raumliche Wirt-
schaftsleitbild”, das ,Leitbild Griinrdume der Stadtregion” und
das ,Leitbild bauliche Entwicklung” geben einen Orientie-
rungsrahmen fur die Entwicklung der inneren Stadtstruktur
und die darin formulierten Perspektiven finden im ,Raumli-
chen Leitbild der Stadtentwicklung Wiens" ihre Synthese.

Das Raumliche Leitbild zeigt, dass auch in Zukunft die bauli-
che Entwicklung Wiens sich weit gehend auf Achsenraume, die
mit hochrangigen offentlichen Verkehrsmitteln erschlossen
werden, konzentrieren soll und die eine Voraussetzung dafur

bilden, dass auch die Bewohnerlnnen des Wiener Umlandes
die Chance haben, Arbeitsplatze und zentrale Einrichtungen
Wiens ohne Pkw zu erreichen.

Wien wird in den nachsten Jahren den Weg einer kompak-
ten baulichen Entwicklung und nachhaltigen und 6konomisch
tragbaren Stadtentwicklung weiterverfolgen. Voraussetzun-
gen daflr sind:
> das weitere Wachstum des motorisierten Individualver-

kehrs zu bremsen,
> wertvolle Flachen an den Stadtrandern fur Erholung und

Natur freizuhalten,
> flachen- und energiesparende Bauweisen in den neuen

Stadtteilen zu realisieren,
> durch den Ausbau des U-Bahn-Netzes und moderner neuer

Strafenbahnlinien Stadtteile verkehrlich zu erschliefen und

so die Entwicklung von Wirtschaftsstandorten, neuen Buro-

konzentrationen und modernen, durchmischten Wohnvier-

teln zu ermdglichen. a
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Karte14:
Rdumliches Leitbild der
Stadtentwicklung Wiens
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Bebauungsdichte

iibergeordnete Griinraume

Das plangrafisch mit den raumlichen Leitbildern der STEP 84 und 94 vergleichbare Schema zeigt die Grundsétze der raumlichen Entwicklung im Bewusstsein der thematischen Herausforderungen,
die sich aus den Nachhaltigkeitsprinzipien, aus den iibergeordneten Verflechtungen mit der Region sowie aus den Themenkapiteln und »>- thematischen Leitbildern ergeben, auf.




HERAUSFORDERUNGEN & ANTWORTEN <t STep 05
HANDLUNGSFELDER DER STADTENTWICKLUNG










13 Zielgebiete der Stadtentwicklung -
Besondere Herausforderungen und Entwicklungspotenziale
-
i Donaukanal
* [nszenierung der Stadt am Wasser
(Wohnen, Freizeit)

» Unternehmenszentralen
* Okologische Bedeutung der Ufer

Réaumliches Leitbild:
Siedlungsachsen

i Westgiirtel
« Stadterneuerung,
Freiraumgestaltung
* GeschaftsstraBenstabilisierung
. Erhaltun% von kleinem Gewerbe
* Imageaufwertung

1] City

* Firmensitze, Wohnen
« Tourismus
« Weltkulturerbe

Wiental

« Westliches Tor zu Wien
« Tourismus

« Klimatische Bedeutung
* Flussraumgestaltung

13| Liesing Mitte
« Entwicklung von Wohnbaureserven
.In der Wiesen”
« Restrukturierung groRflachiger
Betriebs- und Industriegebiete

Bl Rrothneusied
 Kompakte, begrenzte Entwicklung
* Logistik, GVZ

Ein neues Konzept

DIE ZIELGEBIETE DER WIENER STADTENTWICK-
LUNG stellen eine grundsatzliche Neuerung in der Prasentati-
on der Anliegen und der Arbeitsweisen der Stadtentwicklung
dar: Spezielle Teile des Stadtgebietes werden ausgewahlt, in
denen aufgrund ihrer Ausgangssituation oder der erwarteten
Veranderungen in den nachsten Jahren eine hohe Aufmerk-
samkeit der Stadt erforderlich sein wird. Sei es, dass besondere
Problemlagen zu bewaltigen sein werden, oder dass dort he-
rausragende Entwicklungspotenziale und Chancen vorliegen,
die im gesamtstadtischen Interesse genutzt werden sollen.

Flr die Zielgebiete der Wiener Stadtentwicklung sollen

handlungs- und entwicklungsorientierte Programme - mafge-
schneidert auf die jeweilige Herausforderung oder Problem-
stellung - erarbeitet und umgesetzt werden. Bezirke, relevante
Akteurlnnen aller betroffenen Einrichtungen, Vertreterinnen
der Bevolkerung und der Wirtschaft werden hierzu eingeladen.
Weil sie auf besondere Aufgaben oder Themen ausgerichtet
sind, werden dabei auch Verwaltungsgrenzen tberschritten.
Die sonst flachendeckend ausgerichtete Entwicklungsarbeit
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4] Floridsdorf - Achse Briinner StraRe
* Zentrum Floridsdorf .
* Entwicklung entlang hochrangigem OV _
* Regionale Funktion, Abstimmung mit NO

Siemens-Allissen
* Nutzungsmischung
‘ * Forschung und Entwicklung

¥
6]

Donaufeld

* Wohnen und Arbeiten

* Sicherung Griinkeil, OV
« Verbindungsbach

- U2 Donaustadt/Flugfeld Aspern 3]

« Stadlau/Miihlgrund, Hausfeld,
Flugfeld Aspern
/.« Forschung, Gewerbe, Wohnen

* Regionorientiertes Zentrum

Waterfront

« Donaukanal, Donau, Alte Donau

« Nordbahnhof, Donau-City

« Stadt mit Anschluss und Aussicht
« Okologische Bedeutung der Ufer

b

Prater - Messe — Krieau - Stadion 12
« Event City

« Kultur, Unterhaltung, Erholung

« Landschaftspflege

Bahnhof Wien - Europa Mitte

Erdberger Mais

* Arsenal

* Aspanggriinde

« Erdberger Mais - Zweite Cityfunktion:
,Central Business District"

A

Abb. s:
13 Zielgebiete der Stadtentwicklung

der Stadt wird in den Zielgebieten inhaltlich erganzt und koor-
diniert werden. Nicht nur die Zielgebiete, auch die anderen
Teile der Stadt werden wie bisher mit hoher Aufmerksamkeit
fur ihre Entwicklungsanliegen betreut werden.

Fur alle Zielgebiete werden integrative Planungsschritte
sowie die Berlicksichtigung der Prinzipien der Nachhaltigkeit,
der Diversitatspolitik und des Gender Mainstreaming vorgese-
hen. Entsprechend der GroRe und Struktur der Zielgebiete wer-
den unterschiedliche geeignete Formen partizipativer Pla-
nungsverfahren angewandt. Soweit in den Zielgebieten stadte-
bauliche MaRnahmen gesetzt werden, sind dabei auch ent-
sprechend den Zielen des KLiP Wien klimaschutz- und energie-
relevante Innovationen anzuwenden (z.B. Forcierung von Fern-
warme, Alternativenergien, erhohte energetische Standards,
Passivhauser, auch im Bereich der wirtschaftlichen Nutzun-
gen, Klima-Mustergebiete” als Pilotprojekte ...). Die Qualitats-
sicherung der stadtebaulichen Entwicklung und der Land-
schaftsraumgestaltung sollte auch weiterhin verstarkt durch
Wettbewerbsverfahren erfolgen.



PROGRAMM & INNOVATION
ZIELGEBIETE DER STADTENTWICKLUNG

In den Zielgebietsprogrammen werden auf thematisch addquate Weise
die Entwicklungsziele und -mafnahmen fur etwa 5 bis 10 Jahre festgehalten.
Aufgrund der Erfahrungen mit stadtischen und EU-geforderten Program-
men ist es sinnvoll, die Programme auf die jeweiligen Aufgabenstellungen
methodisch und inhaltlich passend auszurichten. Dabei soll es aber fir alle
Programme vergleichbare Mindestinhalte geben, die auch die Voraussetzun-
gen fur die begleitende Beobachtung der Umsetzung (Monitoring) bilden. Zu
diesen Inhalten gehoren:
> die Festlegung des Zielgebietes
> eine Analyse der wichtigsten Probleme, Herausforderungen und Chancen
fur die Entwicklung des Gebietes
> die moglichst konkrete Formulierungen von Zielsetzungen, auf die das Pro-
gramm ausgerichtet ist
> Mafnahmen, die zur Erreichung der genannten Ziele beitragen sollen,
moglichst mit quantitativen Angaben
> der Zeitraum, in dem das Programm umgesetzt werden soll
> Realisierungsschritte, Zeitplan und Zustandigkeit fur die Maffnahmen

Die Zielgebietsprogramme sollen mit intensiver Beteiligung der Bezirks-
vertretungen erstellt und auf stadtischer Ebene politisch beschlossen wer-
den, wobei die Stadtentwicklungskommission als vorbereitendes Organ fun-
giert.

Damit die Umsetzung der Zielgebietsprogramme zugig erfolgen kann, soll
eine Begleitgruppe das Monitoring durchftihren. Die beteiligten Bezirke, als
fur die Umsetzung wesentlich verantwortliche Stellen und allenfalls relevante
Aktivgruppen des Zielgebietes sollen hier vertreten sein.

Da die Magnahmen fir die Zielgebiete nicht Giber einen Zeitraum von funf
bis zehn Jahren festgeschrieben werden sollen, ist nach etwa 5 Jahren eine
Evaluierung der Fortschritte vorgesehen. Damit soll es moglich werden, die
neuen Herausforderungen und Entwicklungschancen aufzugreifen und die
Zielgebietsprogramme entsprechend nachzujustieren.

Um die Erfahrungen mit diesem neu zu entwickelnden, flexiblen Pro-
grammset fur Wien laufend zu sammeln, auszuwerten und zur Verbesserung
der Umsetzungsaktivitdten zu verwenden, soll ein Kommunikations- und
Lernprozess eingeleitet werden, der es den Teilnehmerinnen an der Pro-
grammarbeit und -umsetzung erlaubt, durch Beobachtung, Reflexion und Be-
richterstattung, die Programme selbst und die angewendeten Umsetzungs-
verfahren zu verbessern und die dabei gemachten Erfahrungen zwischen den
Zielgebieten weiterzugeben. a
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Der Ansatz:

Zielgebiete sind auf bestimmte Themen/Herausfor-
derungen/Chancen ausgerichtete, zusammenhan-
gende Teile des Wiener Stadtgebietes.

Sie sind nicht exakt abgegrenzt, sondern beziehen
wichtige Auswirkungen und Beziehungen zu aufer-
halb gelegenen Funktionen oder Stadtteilen mit ein.
Engagement seitens der betroffenen Bezirke und re-
levanter AkteurInnen ist Voraussetzung fiir Pro-
grammstart in einem Zielgebiet.
Zielgebietsprogramme sind offen hinsichtlich
Arbeitsweisen, Methoden.

Erstellt werden in der Regel mehrjahrige Program-
me (5-10 Jahre) mit konkreten Manahmen/Projek-
ten.

Bei Erarbeitung und Umsetzung werden relevante
AkteurInnen einbezogen.

Umsetzungsbegleitung — Monitoring
Dokumentation im Stadtentwicklungsbericht
(Flinfjahresrhythmus siehe unten).

Lernprozesse werden ermaglicht durch regelmafi-
gen Austausch zwischen Verwaltung, AkteurInnen
und beteiligten Fachexpertinnen aus verschiedenen
Zielgebieten.

Die Steuerung und Qualitdtssicherung der parallel
laufenden Programmerstellungsprozesse erfolgen in
einem gemeinsamen Programm-Management.

Die Finanzierung der Programmerstellung erfolgt
durch die Stadtplanung, jene der Detailplanung und
der Manahmen durch die zustindigen Magistrats-
abteilungen, duch die Bezirke sowie nachgelagerte
Dienststellen und Unternehmungen der Stadt Wien

in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich.
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Die 13 Zielgebiete

Die City

Die City ist nicht nur das historische und
kulturelle Zentrum Wiens, sondern auch das
administrativ-politische Zentrum Oster-
reichs. Die Herausforderung der Zukunft be-
steht darin, die Funktion der City als zentra-
ler Wirtschafts- und Wohnstandort unter
den baulichen Schutzbestimmungen (z.B.
Weltkulturerbe) einerseits und den Anforde-
rungen an zeitgemdfe Nutzung und Archi-
tektur andererseits sicherzustellen. >

PROGRAMM & INNOVATION
ZIELGEBIETE DER STADTENTWICKLUNG

<

Bahnhof Wien - Erdberger Mais
Das Zielgebiet Bahnhof Wien — Europa
Mitte - Erdberger Mais bietet gro[3e stadt-
entwicklungsstrategische Entwicklungspo-

tenziale und gilt derzeit als das grofSte und
das wichtigste Entwicklungsgebiet im dicht
bebauten Stadtgebiet. In Abhdngigkeit vom
Ausbau der Infrastruktur, der Finanzierbar-
keit sowie der Nachfrage nach diesen Stand-
orten soll die Realisierung in unterschiedli-
chen Phasen erfolgen.
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Donaustadt - Flugfeld Aspern

Der grofSe Entwicklungsbereich U2-Do-
naustadt/Flugfeld Aspern soll zu einem ei-
genstandigen Stadtteil Wiens und zu einem
Zentrum mit regionaler Verflechtung ausge-
baut werden. Durch eine Reihe von gré[3eren
Leitprojekten soll in den ndchsten Jahren
eine signifikante Wohnungs-, Einwohnerin-
nen- und Arbeitsplatzzunahme realisiert
werden konnen. Wichtige VVoraussetzung
dafir ist die Anbindung an das hochrangige
oOffentliche Verkehrsnetz (U2) und an die St.

>

Floridsdorf - Achse Briinner
Strafe

Als wichtige Anliegen im Zusammenhang
mit dem Zielgebiet Floridsdorf - Achse Briin-
ner Straf3e, das fiir das nérdliche Umland
Wiens wichtige Funktionen in den Bereichen
Bildung, Gesundheit und Arbeit libernimmt,
wurden im STEP o5 der Bedeutungsverlust
von Zentren und die Entwicklung von Ein-
kaufszentren, die hohe Verkehrsbelastung,
Defizite im Bereich von industriell-gewerbli-
chen Leitbetrieben, schlechte Bausubstanz
und Flachenrestriktionen aufgegriffen.
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Siemens-Allissen

Das Zielgebiet Siemens-Allissen verfligt
liber ausreichend Entwicklungsspielraum.
Ankniipfend an das Image als historisch ge-
wachsenes Betriebsbaugebiet, an die identi-
tatsstiftende Industriearchitektur sowie
durch die Nutzung der Kompetenzen von
Leitbetrieben (z.B. Siemens) werden neue
Impulse in Richtung Technologie- und Be-
triebscluster gesetzt werden. Weiters sollen
vorhandene Griinstrukturen ergdnzt, attrak-
tiviert und vernetzt werden. >

PROGRAMM & INNOVATION
ZIELGEBIETE DER STADTENTWICKLUNG
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Donaufeld

Das ca. 70 ha grofSe Entwicklungsgebiet
Donaufeld liegt zwischen den zwei wichti-
gen Stadtzentren Floridsdorf und Kagran.
Hier soll ein lebendiger Stadtteil mit hoher
Lebensqualitdt geschaffen werden. Die
Durchmischung mit Arbeitsplatzen, die An-
bindung an éffentliche Verkehrsmittel sowie
der Schutz des von einer Bebauung freizu-
haltenden, wichtigen Griinkeiles stehen
dabei im Vordergrund.
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Waterfront

Der Raum zwischen Donaukanal, Donau,
Neuer und Alter Donau stellt den dyna-
mischsten Teil des Wiener Donauraumes
dar. In der Vergangenheit hat hier eine diffe-
renzierte Entwicklung sowohl in Bezug auf
Frei- und Erholungsraum als auch auf
Wohn- und Betriebsstandort stattgefunden.
Die Fortsetzung einer positiven und attrakti-
ven Beziehung der Stadt zu den Wasserfron-
ten (Offnen der Stadt zu den Uferrdumen,
Griinverbindungen, frei zugangliche Uferbe-
reiche) wird hier angestrebt. >

<t STep 05

L
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Rothneusiedl|

In diesem landwirtschaftlich genutzten
Gebiet ist durch den Ausbau der geplanten
Verkehrsinfrastruktur eine verstarkte Ent-
wicklungsdynamik zu erwarten. Ein Master-
plan soll sicherstellen, dass die derzeit dis-
kutierten Entwicklungsoptionen (U1-Verldan-
gerung, Sport- und Freizeitanlagen, Wohn-
bau, Business- und Technologiezentrum,
Gliterverteil- und Einkaufszentrum) zu einer
Gesamtentwicklung fuihren, die den Zielen
der Stadtentwicklung entspricht. Dabei ist
auch die Verkniipfung der libergeordneten
Griinrdume zu gewdhrleisten.
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Wiental

Das Wiental ist nicht nur das ,griine Tor"
der Stadteinfahrt aus dem Westen, sondern
zahlt neben Donaukanal, Donau und Giirtel
zuU den wichtigsten strukturbildenden Ele-
menten der Stadt. Die Entwicklungsziele rei-
chen von der Erlebbarmachung der Fluss-
landschaft liber die Gestaltung des Vorlan-
des von Schonbrunn bis hin zur weiteren
Konzentration der wirtschaftlichen Nutzun-
gen. >
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<
Westgiirtel

Der Giirtel, eine der meistbefahrenen Ver-
kehrsadern Wiens, gilt als Barriere und
Grenze zwischen den Innen- und AufSenbe-
zirken. Durch MaZnahmen der Stadterneue-
rung, durch Stabilisierung der angrenzenden
Geschdftsstrafien, durch Imageaufwertung
und Verbesserung der griinderzeitlichen
Wohnviertel, durch Verbesserung der Ver-
kehrsorganisation und Diversitdtspolitik soll
die Lebensqualitdt fiir alle Bewohnerlnnen
verbessert werden.
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Donaukanal

In den letzten Jahren sind entlang des Do-
naukanals eine Reihe stadtebaulicher Ak-
zente mit Projekten wie Media-Tower, Uni-
qua-Gebdude, Kaipalast etc. gesetzt wor-
den, die der Wiener Stadtlandschaft ein mo-
dernes Erscheinungsbild geben. Flir den Be-
reich Donaukanal wird die 0kologische Be-
deutung der Ufer ebenso hervorgehoben wie
die Attraktivierung des Raums fir Freizeit
und Wohnen sowie die Moglichkeit, Unter-
nehmensstandorte durch Flagshiparchitek-

tur (am Wasser) zu inszenieren.

<1 STep 05

Prater - Messe - Krieau - Stadion
Der Teilraum Prater - Messe - Krieau —
Stadion ist eingebettet in einen der bedeu-
tendsten Landschaftsrdume der Stadt. Die
zukiinftige Herausforderung besteht darin,
die Synergien zwischen bestehenden und
neuen Einrichtungen zu nutzen sowie die In-
tegration von Erholung, Kultur und Unter-
haltung herzustellen. Mit der Entwicklung
zur Tourismusdestination sollen auch oko-
nomische Chancen genutzt werden.
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Liesing-Mitte

Das Zielgebiet Liesing-Mitte liegt zwi-
schen der Stidbahn und der Altmannsdorfer
Strafle. Hier gilt es, die bestehenden Wohn-
baureserven zu entwickeln und ankntipfend
an die bestehenden Wirtschaftsstrukturen
die grofflachigen Industrie- und Gewerbege-
biete zu strukturieren und an die Anforde-
rungen an moderne Produktionsstandorte
anzupassen.



