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Stadtschaften.

Von
Max Diefke,

Der Gesolzentwurf zur Firderung der Stadtschafien ist ge-
meinsem mit dem Entwurfe eines Schifzungsamtsgesetzes
nach der ersten Lesung im Abgeordnetenhause einer Kom-
mission von 28 Mitgliedern iiberwiesen worden. Obgleich
beide Gesetzentwiirfe seit mehreren Jahren in Vorbereitung
gich befanden, und obgleich ihre Einbringung trotz oder ge-
rade wegen der Kriegezeit einem im Abgeordnetenhause selbst
mehrfach geiiuflerten Wunsche entsprach, sind doch schon
wihrend der ersten Lesung der Entwilife seitens der Ver-
treter der einzelnen Parteien wesentliche Bedenken geltend

emacht worden, so dal voraussichtlich die Entwiirfe in der

{ommiseion , einer griindlichen Durcharbeitung unterzogen
werden diirften. Noch mehr als der an dieser Stelle kiirzlich
hesprochene Entwurl eines Schiizungsamtsgeselzes bildet der
Entwurf des Gesgetzes zur Firderung der Stadischaften einen
bloBen Rahmen. Im groBen und ganzen enthiilt der Entwurf
eigentlich weiter nichts als die Ermichtignng der Staats-
regierung, einen. Betrag von 10 Millionen fiir die Forderung
sogenannter Stadtechaften sur Verfigung zu stellen, Die
einzelnen Bestimmungen des nur vier Paragraphen umfassen-
den Entwurfes beziehen sich auf die Form der Mittelgewih-
rung und auf die Aufbringung der Mittel selbst, d. bh. eigent-
Jich wird auch in dieser Beziehung nur eine entsprechende Er-
miichtigung des Finanzministers vorgesehen.

Der Ausdruck ,Stadischaften" ist verhiliniemilig new
Nach dem Entwurfe sind darunter zu versiehen ,preullische
dffentliche Kreditanstalten, die durch Vereinigung von Eigen-
tiimern von Hausgrundstiicken gebildet werden wund dirch
staatliche Verleihung Rechtsfihigkeit erlangt haben®. Mit
dem Worte Stadtschaften soll die Analogie der fiir den land-
wirtschaftlichen Kredit bestehenden ,Landschaften” zum Anis-
druck gebracht werden. In der Literatur und in der Praxis
wurden die den Landschaften nachgebildeten Krediteinrich~
tungen fiir stidtische Hausgrundstiicke bisher in der Regel
als ,Plandbriefdmter" oder ;Plandbriefanstalten™ bezeichnet,
wie z. B, das Berliner Pfandbriefamt, das Brandenburgische
Piandbriefamt {fiir Hauegrundstiicke und die Deutsche
Piandbriefanstalt in Posen. Die Elgenart der Pfandbrief-
arin, dall sie im Gegen-
ealz zu anderen Hypothekeninstituten, insbesondere zu den
Hypothekenbanken, auf genossemschafflicher und gemein-
niitziger  Grundlage beruhen, dall  jhre  Verwaltung
mit gewissen Beschrénkungen durch die Hypotheken-
sehuldner gelbst erfolgt wund die erzielten Ueber-
schilsse den Hypothekenschuldnern selbst zuguie kom-
men. Daneben  haben die Stadtschaften mnoch  eine
ganz besondere Bedeutung, die auch in der Degriindung des
vorliegenden Gesetzentwurfes an erster Stelle hervorgehoben
swird: sie sollen dazu diemen, die unkindbaren Til-
gungshypotheken nach Moglichkeit zu firdern und zu
verbreiten. Allerdings hebt die ung bei dieser Ge-
legenheit hervor, dal auch die bereits bestehenden Grund-
an der
Firderung der stiidtischen Tilgungshypothek ,,werden. mitzu-
wirken haben“. Es ist nicht zu ersehen, ob in diesen Worten
ntr-*ein’ Wunsch der Regierung wiederholt werden soll, der
bereits mehrfach, zuletzt unmittelbar vor dem Kriege, in mini-
steriellen Lrlassen zum Ausdruck gebracht war, oder ob da-
rin eine Ankiindigung zu suchen ist, dall gewisse gesetzliche
Malnahmen zur Baget;mng von Tilgungshypotheken durch die
I{}'polhskenba.nken zu erwarten sind — es ist mehrfach davon
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die Rede gewesen, dafl die Hypothekenbanken durch gesetz- |
liche Vorschriften gezwungen werden sollen, #hnlich wie bei |

Hypotheken auf landwirtechaftlichen Grundstlicken auch bei |

stidtischen Grundstiicken einen bestimmten Teil ihrer Hypo-
theken in Tilgungshypotheken aussuleihen.

Durch die itstellung von Mitleln will die Regi -
ghren ausdrilcklichen Wunsch kundgeben, dis Provinzialll-
verwaltungen fiir den Gedanken der Stadtschaften zu
E-ewiumon. Die Regierung hat sich schon seit Jahren den

Etadtschaften gegemiiber sehr emigegenkommend gezeigt, und

ea ist offenbar auf gewisse Verhiliniese in den Provinzial-
verwaltungen zuriickzufiihren gewesen, wenn die Einrichiung
der Piandbriefanstalten nur anBerordemtlich langsame Fort-
schritbe gemacht hat, und wenn den Besirebungen der Haus-
besitzer in den verschiedenen Provinzem, Pfandbriefamter ins
Leben zu rufen, wvielfach erhebliche Widerstiinde entgegen-
geireten gind. Der Landwirtechaftesminister hat demn auch in
einer lingeren Rede, mit der er den Entwurf eingefiihrt hat,
erklirt, er -hoffe, dal sich im Laufe der Jahre in allen Pro-

wvinzen mbglichst 'im Amnschlufi an die Provinzialverbinde |

Stadtechafben bilden werden, und er hat hinzugefiigt,

falls ,dis Provinzialverblinde ihre Mitwirkung vers
sollten, ein anderer Weg gefunden werden mdisse".
nister hat also keinem, Zweifel daran gelassen, dall er die
Thtigkeit und das Aneehen der Provinzialverwaltungen in

daB,

floi Weise, wie es mit bestem Erfolge seit langen Jahren
iir den landwirtschaftlichen Grundiredit ieht, auch zum
Besten des stidtischen Grundkredits nutz gemacht sehen

will. Die deutliche Kennzeichnung dieses Standpunktes der

Regierung st im Hinblick suf dip Zusammensetzung mancher

Provinslalverwaltungen von micht zu mntersehitzender Be-
dentung,
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Der Botrag, zu dessen Berei dle '

lassen will, belinft m;;ﬂumﬂafﬂ 10 Millionen
Mark. Die Geringfiigigkeit dieses Betrages im Verhilinis
wu den im etidtischen Grundkredit ang Kapitalsmaesen
hat ezu Milverstindnissen gefithrt, die offenbar selbst bei
der ersten Imf im Abgeordnetenhause teilweise obgewaltet
haben. Dieser Betrag von 10 Millionen Mark soll
in keiner Weise dazu dienem, etwa das Ereditbediirfnis des

stidtischen Hausbesitzes unmittelbar zu befriedigen. Dia
Vi der 10 Millionen ist etwa in der Weise gedacht,
dall jeder vinz, die ein Plandbriefamt errichten will,

1 Million zur Verfiigung gestellt werden soll, um die not=-
wendigen Einrichtungs- und Organisatione- |
unkosten fir den ersten Anfang zu en. Zu der Ge«
wihrung der Kredite selbst bediirfen die Stadtschaften '
sitzlich {iberhaupt keiner Barmittel. Dae ist der wesent-
lichste Punkt, durch den sie sich von allen anderen Kredit-
anstalten unterscheiden. Die Stadischaften geben das hyE‘t:
thekarische Darlehen in Pf{andbriefen, aus deren Verkaunf
Mittel zum Erwerbe der Hypothek erzielt werden. Aunf die
Vorziige oder Nachieile dicses Systems kann in diesem Zu-
sammenhange nicht eingegangen werden, jedenfalls ermbg-
licht ea nur dieses System, jedem Hausbesitzer in dem Titiy-
leitsbezirke der Stadischaft einen Anspruch aunf Gew

eines Darlehens zu geben. Also man mag vielleicht dariiber
strelten, ob der Betrag von etwa 1 Million, der auf jede Pro-

vinz emtfallen wilrde, ausreichend ist, die ersten Einrlo.‘nbu..g-
und Organisationskosten zu decken, aber grundsitzlich t
ea fest, dall nennenmewerte Mittel seitens der Regierung zur
Ei;rd-ichtung von Stadtschaften durchaus nicht erforderlich
8

Bedarf es so zur Errichiung von Stadtschaften keimer er-
lichen staatlichen Mittel, so sollen auch die Finanzen der
Provingz selbst durch die Btadtschaft so wenig wie méglich
in Anspruch genommen werden. Es hat sich, z. B. bei dem
Brandenburgischen Plandbriefamt, als wilnschenswert heraus-
gestellt, dall die Provinz der Stadtschaft einen werhilinis-
mifiig kleinen Beirag als Vorschul bzw. vorléufige Garantie
zur Verfligung stellt, doch ist in der Satzung vorgesehen, dafl
diese Vorschiisse der Provinz aus den thrﬁm
in erster Linie wieder zuriickzuzablen sind. Eine kere.
unmittelbare oder mittelbare Beteiligung des Provinzialver-
mbgens an der Stadtschaft ist weder notwendig noch er-
wilnscht, Wie weit eine finanzielle Beteiligung der Gemein-
den fiir die von den Stadischaften efwa zu begebenden nach-
stelligen Hypotheken in Betracht kommen konnte, ist eine
endere Frage.

Die Wirksamkeit und der Erfolg der Stadtschaften hingt
natlirlich davon ab, in welchem Umfange und zu welchen Be-
dingungen es gelingt, die von den Stadtschaften augzu-
gebenden Pfandbriefe abzusetzen. Mit Recht ist von verschie-
denen Seiten auch in der ersten Lesung im Abgeordnetenhause
darauf hingewiesen worden, dal dis voraussichtliche (:]
unseres Geldmarktes nach dem Kriege den Absatz
der Pfandbriefe erschweren wird. Es ist aber
nicht zulreffend, ein solches allgemein durchaus richiiges Ar-
gument gerade auf die Pfandbriefe der z tigen Stadt-
gchaflen besonders in Anwendung zu brin Unter dieser
Schwierigkeit haben in gleicher Weise alle fibrigen Pfand-
briefa zu leiden. Und wenn man bedenkt, daB doch z. B.
auch die Hypothekenbank-Pfandbriefe, die zum gribten Teile
nicht milndelsicher eind, ein Unterkommen auf dem Kapital-
markte werden suchen miissen,” so wird sich dieses Unter-
kommen fiir die Pfandbriefe der Stadtschaften, die grundsiitz-
lich das Vorrecht der Miindelsicherheit genieBen,
auch finden lassen. Hier liegt ein Problem des its
vor, das sich durchaus nicht etwa allein oder im besonders
bedenklichen Mafie hinsichilich der Stadtschafien bemerkbar
macht. Der Pfandbriefzins ist gewissermaflen nur
eine Funktion des Hypothekenzinses, und der Pfandbriefzins
darf nicht allzu hoch aufgehen, wenn nicht eine Verteue-
rung des Grundkredits herbei werden eoll, die
die sozialpolitisch notwendige Wohnungsproduktion in ge-
fabrlicher Weise . beeintriichtigen miilite. Aber bei einer
bproz. Reicheanleihe und bei den zn erwartenden riesigen An-
epriichen der Kommunalanleihen einen niedriger verzinslichen
Piandbrief in entsprechenden Mengen auf dem Markie unter-
zubringen das ist allerdings eine Schwierigkeit, deren
Liosung im Augenblick sich kaum erkenmen 1Bt Aber die
Lésung wird gefunden werden miissen, und sie wird sich um
80 leichier finden, wenn es gelingt; das allgemeine Vertrauen
in die unerschiitterliche Sicherheit des sfildtischen Grund-
kredits wieder zu gewinnen. Dazu werden aber Einrichtun-
gen, wie es die Stadtechaften sind, sicherlich beizutragen ge-

eignet sein,
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